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1. Descriere sintetica a proiectului

Adeziunea la Uniunea Europeanda reprezintd pentru Romania o mare
oportunitate din multe puncte de vedere, printre acestea posibilitatea de acces la
importante resurse pentru dezvoltarea tarii.

Cu toate acestea, pe baza experientelor anterioare privind fondurile de
preaderare, numerosi observatori au semnalat prezenta unor puncte critice care pot
impiedica accesul la aceste resurse si pot conditiona capacitatea globalad de absorbire
a fondurilor europene. Aceste puncte critice privesc 1n principal probleme
structurale si culturale (de exemplu, insuficienta competentd administrativd) si
insuficienta capacitate de proiectare, pe care programele de preaderare au infruntat-
o doar partial.

Adeziunea la Uniunea Europeana constituie, deci, pentru Roméania o provocare,
cum a fost in trecut §i pentru alte tari, care are drept miza posibilitatea de a realiza
programe si initiative de dezvoltare economica si sociald cu adevdrat eficiente,
sustinute de activitatea de proiectare a fondurilor europene.

“Liniile directoare in vederea formadrii pentru euro-proiectare” intentioneaza sa
ofere, In acest cadru, o contributie la proiectarea activitatilor formative adresate
euro-proiectorilor, furnizind instrumente concrete cu caracter interpretativ si
didactic, precum si o puternica bazd empiricd de referintd. “Liniile”sunt rezultatul
unui proiect intitulat “Formarea 1n vederea gestionarii fondurilor europene a
conducatorilor regiunilor romane si a altor profesionisti”, realizat de LSC-
Laboratorio di Scienze della Cittadinanza (Laboratorul de Stiinte ale Cetateniei) la
cererea Directiei Generale pentru Tarile Europene din Ministerul Afacerilor Externe
(Protocol nr. 60/P/0555427 din 23/12/2004).

Proiectul (cu sigla GEFER), finantat In contextul activitatilor prevazute de
Legea italiand nr. 212/92 privind “Colaborarea cu Tarile Europei Centrale si
Orientale”, a urmarit sa inlesneasca accesul la utilizarea fondurilor europene pentru
realizarea de proiecte 1n sprijinul dezvoltarii sociale a Romaniei.
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Actorii implicati in proiect

Partenerii

Laboratorul de Stiinte ale Cetateniei (LSC), titular al proiectului, este o
asociatie non profit cu experienta in activitatea de cercetare si formare, de
evaluare, asistentd tehnica si comunicare publicd, atat in Italia, cat si in alte
tari. Infiintat Tn 1993, LSC a operat in diferite domenii, precum formarea
resurselor umane, calitatea serviciilor, probleme de gen, societate civil3,
migratii, stiinta si tehnologie, dezvoltare urbana.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR) este o
institutie publica infiintata pentru a contribui la aplicarea principiilor autonomiei
locale si ale descentralizarii Administratiei Publice locale in Romania.Uniunea
sprijind dezvoltarea capacitatilor de proiectare a functionarilor publici locali.

Au mai colaborat

Euroed, asociatie romana care opereaza in domeniul cercetarii si formarii
adultilor, care s-a ocupat de activitdtile de cercetare in Roménia si de
organizarea de workshop-uri pentru discutarea acestor linii directoare.

Centrul Regional de Formare Continuda pentru Administratia Publica
Locala cu sediul in Bucuresti, implicat in realizarea de programe de formare
continud pentru functionarii din administratia publicd locala romana, care a
colaborat la activitatile de formare.

Proiectul a pornit la drum in conditii favorabile pentru intelegerea sistemului de
obstacole in euro-proiectare, deoarece s-a desfasurat concomitent cu intrarea
definitivd a Romaniei in Uniunea Europeand si, in acelasi timp, a putut folosi
experientele acumulate Tn faza de preaderare, precum si de dezbaterea privind
teoriile proiectarii dezvoltatd in ultimii ani. De asemenea, proiectul s-a putut
confrunta cu multi dintre numerosii actori care actioneaza in domeniul proiectelor
pentru folosirea fondurilor europene. Pentru a-si atinge scopul general indicat mai
sus- adica Inlesnirea accesului la fondurile europene- proiectul s-a configurat ca un
parcurs integrat de cercetare, formare, de experimentare si de networking, care a fost
insotit, pe toata durata sa, de interventii de monitoraj si de evaluare.

12




Cercetarea

Cercetarea a avut ca obiectiv identificarea obstacolelor pentru activitatea de
euro-proiectare. Pentru a atinge acest scop, in contextul cercetarii a fost intreprinsa
o activitate de informare internationald privind literatura stiintifica si documentatia.
S-a ajuns la identificarea a 678 de obiecte lingvistice contindnd semnalari de
elemente de obstacol sau de facilitare pentru euro-proiectare, puse in evidentd in
vechile si noile state membre.

Succesiv, printr-o procedurd de analiza semanticd si a continutului, cele 678 de
obiecte au condus la formularea a 172 de obstacole sau factori de facilitare in euro-
proiectare. Ansamblul acestor fenomene a permis alcdtuirea unei ’harti ideale”, inca
neverificatd in contextul romanesc(din acest motiv numitd “ideald”), care a fost
supusd succesiv unui proces de validare din partea a 54 de informatori romani
calificati, cdrora li s-a cerut sa revadd analitic fenomenele propuse.

Informatorii calificati consultati

- Administratia Publicad Centrald (ministere, Agentii nationale) 8
- Administratia Publicd Locala (Agentii regionale, organizatii locale,
asociatii de organizatii locale) 9
- Consilii Judetene 6
- Agentii pentru Dezvoltare Regionala 2
- 0Ong, asociatii si fundatii 15
- Societati de consultanta si asociatii de angajatori 5
- Universitati, organizatii de cercetare si formare 7
- Organizatii internationale 2

Pe baza opiniilor si indicatiilor adunate, o comisie special constituitd s-a ocupat
de trecerea de la “harta ideald” la “harta reald” a obstacolelor pentru euro-proiectare
din Romania(numita “reala”deoarece a fost verificatd prin confruntarea cu realitatea
romaneascd) si a identificat o taxonomie de 12 factori de obstacol pentru euro-

proiectare(v. capitolul urmator).
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Cursul de formare

Succesiv, pe baza indicatiile furnizate de cercetare, a fost proiectat si realizat un
curs pilot de formare pentru proiectarea de interventii tintind dezvoltarea sociald a
Romaniei. Cursul, intitulat “Proiectarea pentru dezvoltarea sociald. Curs de formare
pentru accesul la fondurile europene 2007-2013”, a avut ca beneficiari 25 de
persoane, reprezentanti ai unor organizatii publice, private i non profit §i
functionari publici din judete si organizatii locale roméne. Cursul s-a desfasurat la
Bucuresti intre ianuarie si martie 2007 si a avut durata de 240 de ore.

Cursul pilot s-a incheiat cu primul dintre “workshop”-urile prevazute de
itinerarul de redactare ale prezentelor linii directoare. Cu aceastd ocazie au fost
culese sugestiile cursantilor pentru redactarea definitiva.

Asistenta tehnica

In sfarsit, LSC a asigurat o activitate de asistenta pentru proiectare, adresata
participantilor la cursul de formare, imediat dupd incheierea cursului.

Asistenta pentru proiectare a constat dintr-un sprijin acordat organizatiilor
carora apartineau participantii in activitatea practicd de proiectare. Sprijinul a
privit in special:

- selectarea de oportunitati de finantare (examinarea unor calls for proposals
si @ unor programe, realizarea de studii preliminare);

- determinarea unei idei de proiect/project idea (brainstorming);

- identificarea partenerilor si construirea unui partnership;

- redactarea notei de proiect;

- realizarea controlului economic si a capacitatilor resurselor umane;

- transferul notei de proiectare in formular si pregatirea dosarului de insotire;
- organizarea de activitati de lobbyng.

Pe toatd durata proiectului a fost realizat un program de networking, menit sa
creeze un ambient favorabil desfasurdrii activitatilor si sa trezeascd interesul
diferitilor interlocutori fata de tematicile tratate.

14




Pe baza informatiilor stranse in timpul desfasurdrii proiectului, au fost puse la
punct “Liniile directoare pentru formarea in euro-proiectare ”, obiect al prezentului
document. Textul a fost redactat de Simonetta Bormioli, sociolog formator,
directoare a proiectului si de Stefano Taurelli, statistician, cu consiliere din partea
lui Marco Montefalcone, sociolog, si a lui Giancarlo Quaranta, sociolog si senior
consultant.

2. Schema generala a liniilor directoare

Cercetarea si cursul pilot au scos in evidentd importanta formarii pentru
euro-proiectare, menitd sa raspunda obstacolelor efective pe care cei implicati in
euro-proiectare le pot intdlni in activitatea lor, fie ca e vorba de obstacole legate de
lipsa unor competente, fie de obstacole care isi au originea in contextual social si
cultural mai larg. In acest sens, liniile directoare, cautind sa valorifice experienta
dobandita datoritd activitatilor desfasurate, constituie un instrument pentru
facilitarea proiectarii de activitati formative adresate europroiectorilor.

Destinatarii
Destinatarii liniilor directoare sunt in principal proiectatorii de activitati
formative in domeniul euro-proiectdrii, adresate, fie actorilor din Administratia

Publica, fie celor din sectorul privat sau non profit.

Liniile directoare mai pot fi un instrument util pentru ingisi euro- proiectatori,
cat si pentru organizatiile implicate institutional in gestiunea fondurilor europene.
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Structura

Liniile directoare isi au punctul de plecare in exigentele fundamentale ivite in
cursul cercetarii privind obstacolele in proiectare, obstacole care au fost confirmate
si in cadrul cursului pilot. In particular, este vorba de exigente ce privesc:

interpretarea realititii In care se desfasoara activitatile de euro-proiectare;

furnizarea indicatiilor teoretice, metodologice si practice pentru
organizarea de cursuri de formare pentru euro-proiectare;

gdsirea unui punct de referintd practic pentru construirea ansamblului de
capacitati functionale pentru euro-proiectare;

cunoasterea si infruntarea problemelor structurale legate de contextul
social si cultural, care pot provoca efecte negative asupra activitatilor de
euro-proiectare.

Pentru a raspunde celor patru exigente semnalate, liniile directoare, in viziunea
provizorie propusa aici, au fost articulate n patru parti.

e Prima Parte e dedicata interpretarii experimentale a euro-proiectarii in lumina
problemelor in discutie si a rezultatelor cercetarii.

e Partea a Doua ia 1n discutie pozitia teoretica, metodologica si tehnica propusa
pentru proiectarea si implementarea de cursuri de euro-proiectare.

e Partea a Treia trateazd problema constructiei capacitatilor necesare pentru a
acoperi necesitdtile formative ale euro-proiectorilor.

e Partea a Patra priveste construirea capacitdtilor necesare pentru controlul
riscurilor structurale, dependente de macro situatii sau procese de lunga durata cu
caracter economic, social si politic si elaborarea de strategii pentru a le gestiona.

Liniile directoare sunt fructul unui itinerar care, in diverse faze, a beneficiat de
participarea a numerosi stakeholders din proiectare, gestiunea fondurilor europene,
din formare si governance teritoriala. Cum s-a spus, in cadrul unui workshop
realizat la sfarsitul cursului pilot, participantii ingisi au fost implicati in discutarea
unei propuneri de structurd a prezentelor linii directoare.
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Ulterior au fost tinute alte doud workshop-uri, la care au luat parte experti,
informator calificati si proiectatori, precum si reprezentanti oficiali.i

Ciclul de workshop pe care LSC l-a promovat a urmarit sa ridice doza de
concretete a liniilor directoare, colectand contributiile tuturor subiectilor implicati
in diverse moduri.

S-a urmarit sa se imprime liniilor directoare un caracter operativ, indicand
solutii efectiv practicabile si la indemana subiectilor implicati si apeland la
experienta cursului pilot, la experimentele realizate si la exemplele concrete. S-a
incercat, de asemenea, sa se favorizeze accesul direct al cititorului la sursele de
informare, facand referire, din cind in cind, la experiente semnificative, inventare
de bune practici, actori §i organizatii care au reusit sd gestioneze cu success
obstacole sau dificultati, retele de posibili parteneri internationali, organizatii 1n
grad sd ofere servicii de asistenta si sprijin etc.

Aceastd perspectivd a dus la alegerea unui stil al textului care s fie sintetic,
accesibil tuturor si usor de consultat.

3. Avertismente si precautii

In prezentarea Liniilor directoare, e bine sa scoatem in evidentd unele alegeri
care au fost operate privind numeroase aspecte, chiar si de tip lingvistic.

O prima observatie priveste sintagama “euro-proiectare”, care a fost folosita
pentru a indica ansamblul de activitdti necesare pentru accesul la finantarile
europene.

In ce priveste, in schimb, obiectul si contextul de aplicare a acestor linii
directoare, e potrivit sd clarificim ca acestea nu constituie un manual de euro-
proiectare. Liniile directoare au fost elaborate pentru a favoriza conceperea si
proiectarea de activitati formative. De aceea, in redactarea lor nu ne-a preocupat
prezentarea unui cadru organic functional pentru activitatile de proiectare.
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Liniile directoare reprezintd un instrument in care proiectatorii de activitati
formative pot gasi puncte de plecare pentru a elabora programe capabile sa permita
beneficiarilor sd-si Tnsuseascd nu numai cunostinte de baza de europroiectare, ci §i
capacitdtile necesare pentru a avea succes in accesul la fondurile europene.

In acest sens, liniile directoare nu au pretentia de a fi exhaustive, ci mai
curdnd au o naturd complementard, atat pentru proiectarea de activitati formative,
cat si pentru activitdtile de euro-proiectare. In primul caz, ele pot integra manualele
pentru proiectarea de cursuri formative; in al doilea caz, ele pot fi consultate alaturi
de alte instrumente puse la dispozitie de Autoritdtile Romane de Management
(ghidul pentru applicants,ghid pentru evaluatori etc.)

Liniile directoare pot fi utilizate ca material ajutator pentru proiectarea de
diferite tipologii de initiative de formare pentru europroiectatori, diferite prin
duratd, obiect, sector si beneficiar. Independent de aceste caracteristici, care sunt
adeseori limitele intre care activitatea de proiectare a formarii trebuie sa se miste,
liniile directoare pot fi utilizate ca resursa pentru a gasi puncte de plecare, surse de
informatii si indicatii asupra unor experiente semnificative.

In ce priveste caracteristicile, liniile directoare au adoptat o abordare
experimentald sau criticd, indreptatd spre reducerea la minim a elementelor
deductive. Sunt, prin urmare, foarte legate de nevoile formative concret manifestate
in cadrul cursului pilot de formare. Ele sunt dependente de momentul redactarii lor,
si, din acest motiv, e necesar sa fie continuu aduse la zi. Totusi, desi referirea la
nevoile formative iesite la iveala in timpul cursului e constanta, s-a putut recurge la
ampla baza informativa privind euro-proiectarea produsa in contextul cercetarii,
baza care a permis interpretarea i contextualizarea nevoilor formative revelate.
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PRIMA PARTE
Linii directoare pentru o interpretare
experimentala a euro-proiectarii
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Aceasta prima parte a documentului prezintd o serie de linii directoare pentru o
interpretare experimentald a euro-proiectarii, care raspund la doud exigente:

e Prima e aceea de a furniza unele coordonate pentru a interpreta tabloul
chestiunilor si transformarilor in interiorul caruia se situeaza euro-proiectarea
pentru noile state membre.

e A doua e aceea de a pune in lumina punctul de vedere specific adoptat de
liniile directoare, care promoveaza o abordare “experimentala”, tinzand sa scoata
in evidenta si sa trateze elementele prezente in realitate (larg inregistrate in cursul
cercetdrii) cu care cel ce proiecteaza trebuie obligatoriu sa se confrunte.

In urmatoarele doua capitole vor fi, deci, prezentate unele elemente care

caracterizeaza contextul romanesc si principalele rezultate ale cercetarii, Intr-o
forma usor de folosit de formatorii pentru proiectarea de activitati formative.
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Capitolul Intai
Contextul actual pentru euro-
proiectare in Romania
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Activitatile de euro-proiectare in Roméania in 2007, primul an al intrarii tarii in
Uniunea Europeand, se desfagoara intr-un context marcat de unele elemente
caracteristice.

Formarea pentru euro-proiectare trebuie sd tind seama de aceste elemente,
pentru a transmite, dincolo de cunostinte si competente specifice, si unele
coordonate esentiale de referinta, care sa le faca pertinente fata de context.

In particular, in paginile care urmeaza, se ilustreaza unele dintre aceste
elemente:

— principalele transformari activate de adeziunea Romaniei la UE, care privesc
regionalizarea, reforma Administratiei Publice, cresterea societatii civile;

— capacitatea de absorbire a fondurilor europene;
— capacitatea de proiectare;
— limitele ofertei formative privind euro-proiectarea;

— dezbaterea asupra teoriilor proiectarii.

1. Transformarile in act

Activitatile de euro-proiectare Tn Romania se inscriu in procesul mai amplu de
adeziune a tarii la Uniunea Europeand, care a pus in miscare dinamici de naturd
diferitd, conturand o situatie in transformare rapida si continua.

In vederea accesului si utilizarii viitoarelor fonduri europene, trei procese apar
ca deosebit de importante:

e procesul de regionalizare, care a condus la o noud configurare a politicilor
regionale si a structurilor necesare pentru implementarea lor;
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e reforma Administratiei Publice, in principal indreptata spre descentralizare
administrativda a Romaniei si spre recalificarea profesionala a propriului
personal;

e aparitia unor noi organizatii ale societatii civile interesate sa Intreprinda
activitati de europroiectare.

Aceste procese se situeaza in interiorul situatiei generale a Roméniei care in
ultimii ani' s-a Tmbunatatit in termini de stabilitate si de crestere economica, dar care
prezintd incd puternice elemente de dificultate, in mare parte referitoare la
dezvoltarea sociala a tarii. E foarte important, deci, ca fondurile puse la dispozitie n
perioada 2007-2013, care vor fi foarte consistente(sunt prevazute circa 30 de
miliarde de euro), sa fie folosite la maximum.

Procesul de regionalizare

In Romania, in baza legii N.151/1998 si a Decretului N.268/2000, a fost demarat
un proces de regionalizare care, prin asocierea judetelor invecinate, a dus la
constituirea a opt regiuni de dezvoltare® care constituie entitati de referintd pentru
activarea politicilor regionale in scopul utilizarii finantarilor comunitare.

Pentru fiecare dintre regiunile de dezvoltare, care nu reprezintd nici diviziuni
teritoriale, nici grupari descentrate ale Administratiei Publice, au fost constituite un
Consiliu Regional de Dezvoltare (RDC)si o Agentie Regionald de Dezvoltare
(RDA), “entitdti non guvernamentale, non profit, care actioneaza in domeniul
dezvoltarii regionale”. Aceste organisme au un punct de iIntilnire In Consiliul
National al Dezvoltérii Regionale (NCRD), prezidat de primul ministru si format
din presedintii si vicepresedintii Consiliillor Regionale de Dezvoltare si din
reprezentanti ai Guvernului.

" SAR, Annual Report and Forecast.Romania in 2006, in http:// www.sar.org.ro

? Regiunile de dezvoltare corespund repartitiei NUTS a Uniunii Europene. Nomenclatura unitatilor
teritoriale pentru statistica (NUTS) a fost elaborata de Eurostat pentru a furniza o repartitie unica si
uniforma a unitatilor teritoriale pentru completarea de statistici regionale pentru Uniunea Europeana.
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Regiunile de dezvoltare

Nord Est Romania de Vest
Sud Est Nord Vest

Sud Muntenia Centru

Sud Vest Oltenia Bucuresti-Iifov

Reforma Administratiei Publice

Reforma Administratiei Publice in Roménia a fost demarata dupd adoptarea
Constitutiei in 1991. In deceniul urmator 1nsd, datorita slabelor rezultate obtinute in
procesul reformator, guvernul roman a hotdrdt sd promoveze o strategie de
accelerare a reformei functionale, printre altele, si pentru a satisface conditiile
cerute de intrarea in Uniunea Europeand. In 2004 a fost adoptatd o strategie de
sustinere a reformei Administratiei Publice, fondatd pe trei principii de bazd
pentru guvernarea locald, definite de legea N. 429/ 2003 de revizuire a Constitutiei,
privind descentralizarea decizionald, autonomia locala si transferul resurselor si a
serviciilor publice de la nivelul central al statului la cele locale.

Reforma Administratiei Publice —care e in curs de realizare- prevede, printre
altele, un sprijin puternic pentru profesionalizarea functionarilor publici. In acest
scop, in 2002 a fost creat Institutul National de Administratie (INA), care ofera
activitati de formare adresate functionarilor publici la nivel central, regional si
municipal, in scopul intaririi capacitatilor profesionale.

Dezvoltarea societatii civile

Al treilea fenomen de schimbare in desfasurare e reprezentat de dezvoltarea
societatii civile’, care a avut loc dupa caderea regimului Ceausescu in 1989 si, in
special, Tn ultimii ani, concomitent cu incheierea procesului de adeziune si cu
intrarea efectivd a Roméniei in Uniunea Europeand. Primii ani dupd 1990 au fost

? Vorbind de societate civild, ne referim aici, in sens larg, la aria cetitenilor organizati care exerciti o
actiune proprie in domeniul social, cultural, economic sau politic, distinctd de cea a actorilor publici,
si care sunt clasificati si denumiti Tn moduri diferite: organizatii non guvernamentale, sector non
profit, organizatii ale societatii civile etc.
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caracterizati de existenta de relatii incordate Tntre noul sistem politic si organizatiile
societdtii civile, cat si de implicarea unora dintre aceste organizatii in episoade de
fraudd si de evaziune fiscala, care au contribuit la crearea pe langa opinia publicd
romaneasca a unei reprezentdri negative a acestei zone. Incepand din 2000 1nsa,
relatiile dintre societatea civild si structurile institutionale de guvern s-au
imbunatatit treptat, iar numarul organizatiilor non guvernamentale a crescut mai ales
in zonele urbane (actual, in Romania sunt inregistrate peste 30000 de organizatii;
ceea ce inseamna ca numarul lor, luand 1n considerare pe cele neinregistrate, este
mult mai mare). Dezvoltarea unor asemenea organizatii e considerat de multi un
proces social 1n afirmare, puternic sustinut de diversi donatori internationali,
intrucat este considerat indispensabil pentru a favoriza procesul de tranzitie si
integrarea in Uniunea Europeana.

Cu toate dificultatile pe care le mai intdmpina (privind, de exemplu,
identificarea surselor de finantare si mentinerea in interiorul acestor organizatii a
unui staff calificat), organizatiile societatii civile diversifica tot mai mult sectoarele
de interventie (de exemplu, de la prestarea de servicii sociale la dezvoltarea
comunitard, de la salvgardarea mediului la tutela practicii de transparentd pe langa
mass-media), imbunatdtind propriile prestatii profesionale si ridicandu-si nivelul de
credibilitate. In general, ele sunt considerate printre principalii actori ai procesului
de dezvoltare a tarii. Este vorba de actori care, pentru propria sustinere, sunt foarte
interesati sa fructifice oportunitatile oferite de programele comunitare.

Un portal pentru organizatiile societatii civile

Romania Development Gateway (RoDG) este un portal gestionat de eRomania
Gateway Association, in interiorul Development Gateway, initiativa a World
Bank.

Pe site-ul (ro-gateway.ro/civsoc) e posibil sa se ajunga la baza de date ale ONG
romane, care contine indicatii privind mai mult de sase mii de organizatii.
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Despre regionalizare

European Institute of Romania, “Specific Requirements of the EU Structural Instruments
and Policy Implications for Romania”, in Pre-Accession Impact Studies Il — Study N. 6,
Bucharest, 2004.

Stan R., Dobre S., “Romanian regional policy: Structured for funding”, in Local
Governance Brief, Winter 2005.

Despre reforma Administratiei Publice

Viorescu R., The Profesionalizing of the Civil Service according to Public Administration
Reform (Romanian Case), 12th NISPAcee Annual Conference “Central and Eastern
European Countries inside and outside European Union: Avoiding a new divide”, Vilnius,
Lithuania, May, 13-15, 2004.

PHARE RO-0006.18 — Support Activities to Stregthen the European Integration Process,
Training Strategy for The Local Public Adiministration of Romania, Sept. 2003

www.gov.ro Romanian Goverment website

SIGMA, Support for Improvement in Government and Management, www.sigmaweb.org.
Initiativa, promovatd de Uniunea Europeanad si de OECD acorda asistentd unor tari, printre
care Roménia, pentru adaptarea la practicile comunitare (acquis communautaire).

United Nation Online Network in Public Administration and Finance, www.unpan.org
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AA.VV., Review of Donor Support for the NGO Sector in Romania, Romanian Donors’
Forum, 2001

CSDF, Dialogue for civil society. Report on the state of civl society in Romania, 2005,
CSDF, CIVICUS Civil Society Index

CSDF, Romanian Civil Society: An Agenda for Progress, Civicus Index on Civil Society
Occasional Paper Series, Vol. 1, Issue 9, 2001, Bucharest

www.fdsc.ro Civil Society Development Foundation
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2. Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene

Activitatile de euro-proiectare trebuie sa tind cont de capacitatea de absorbtie a
fondurilor europene din partea Romaniei, adica de “capacitatea statului de a cheltui
in mod eficient totalitatea resurselor financiare alocate din fondurile UE”.
Capacitatea de absorbtie, care de obicei e apreciatd la nivele macro-economic,
administrativ si financiar, pare sa depinda de o serie de conditii care Tn mare parte
corespund cu exigentele pentru aderare, fixate Tn Protocolul de negociere.

Desi Capitolele Protocolului au fost in general indeplinite, ramin unele
controversate in mai mare masura, care privesc chiar gestiunea fondurilor europene,
pe langa cele privind sectorul justitiei si lupta impotriva coruptiei.

Chestiunea scazutei capacitati de absorbtie s-a pus si pentru alte tiri care, in
cursul anilor si Tn masura diferitd, au inregistrat dificultati analoge celor revelate in
Romania.

Elemente de obstacol relative la capacitatea de absorbtie
in tarile membre ale UE

Relativ la capacitatea de absorbtie a fondurilor europene in diferite state
membre, cercetarea a pus in lumina importanta anumitor factori, care privesc:

- institutiile (lipsa de viziune strategica, birocratia excesiva)

- cultura organizativa (lipsa de capacitati de project mamagement)

- capacitatile manageriale

- communicate (scazuta aptitudine pentru partnership, lipsa de conventii
terminologice etc.)

- resursele umane (motivatie scazuta si turnover ridicat)

- tehnologie informatice necesare pentru project management

Sursa: Jaliu D., Assessing the “international funds” management capacity at the central
public administration level: Romanian case, 2005

* Dupa cum e definit de Raportul de monitoraj comun privind Roménia si Bulgaria, prezentat de
Comisia Europeana in fata Parlamentului European de la Strasbourg la 26 septembrie 2006

30




In ce priveste Romania, un element ulterior de obstacol pentru capacitatea de
absorbire a fondurilor programate pentru 2007-2013 e reprezentat de necesitatea de
a identifica resursele economice pentru co-finantarea proiectelor(care nu era cerutd
pentru fondurile de pre-adeziune).

Pentru a sti mai mult

Jaliu D., Assessing the “international funds” management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2005 in:
unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO18549.pdf

Kalman J., Possible Structural Funds Absorption Problems, Local Government and Public
Service Reform Initiative, Budapest, 2003

NEI, Key Indicators for Candidate Countries for Effectively Manage Structural Funds,
Sectoral Reports, Netherlands Economic Institute for the EC DG Regio/DG Enlargement,
Rotterdam, 2002

OIR, A Study of the Efficiency of the Implementation Methods for Structural Funds.
Executive Summary. Final Report, Commisioned by EC/DG Regional Policy, Wien, 2003

Verheijen A.J.G., Administrative capacity development, Working Document W 107, WRR,
Scientific Council for Government Policy, The Hague, June 2000
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3. Capacitatea de proiectare

In afara capacitatii generale de absorbtie, un alt element care conditioneaza
accesul la finantari si utilizarea lor eficienta e reprezentat de capacitatea de a pregati
proiecte conform standardelor calitative necesare.

In cursul ultimilor ani, au fost realizate numeroase studii privind capacitatile,
competentele si nevoile formative ale personalului din Administratia Publica si ale
membrilor organizatiilor societatii civile, fata in fatd cu posibilitatea de a avea acces
la fondurile europene. Aceste cercetdri au pus in lumina lipsuri importante, numai in
parte rezolvate de experientele de gestiune a programelor de preadeziune (Phare,
Ispa si Sapard), cu toate cad aceste programe au fost concepute si pentru a fi un
important instrument de formare pentru utilizarea ulterioara a fondurilor structurale.

Conform pdrerilor a numerosi observatori, dificultétile au fost cauzate, pe de-o
parte, de profundele diferente dintre regulile si modalititile de gestiune ale
fondurilor de pre-adeziune si cele ale altor fonduri si, pe de alta, de scazuta
capacitate de acumulare si valorificare a experientei castigate de personalul din
administratiile publice.

O contributie la determinarea posibilelor zone de necesitati formative ale
europroiectatorilor a fost oferitd de cercetarea privind obstacolele pentru euro-
proiectare, desfasuratd in cadrul acestui proiect. Rezultatele sale sunt prezentate in
Partea a Treia a acestor linii directoare.

Pentru a sti mai mult

Despre applicants

“Public private partnership, a necessity for using EU funds”, in Evenimentul Zilei, February
2006

Aalbu H., The Structural Funds as an Agent for System Change: A Mid-term Evaluation of
Sweden's Objective 6 Programme, 1998

Bachtler J., Méndez C, McMaste 1., Wishlade F., Programming with an uncertain future,
IQ-Net Review Paper No. 161(1), 2005
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Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

European Institute of Romania, "Analysis of EU Funds absorption capacity Romania",
Impact Studies 111, Bucarest, 2005

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/mie

Stefan Batory Foundation, Transparency and Access of Polish NGOs to EU Funding,
Summary Conference Report, Varsavia, 15-16 Ottobre 2001

Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity and effectiveness of
their use, with focus on regional level in Czech Republic, Paper, 2004

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the EU
structural and cohesion funds, Sofia, 2004

Despre Administratia Publica

AAVV, Gender Audit of the EU Pre-Accession Funds 1999-2004, Bratislava, 2005

AAVV, Partnership for Sustainable Development? Report on the Structural funds
Programming Process in Central Europe, 2004

Bachtler J., Downes R., McMAster 1., Raines P., Taylor S., “The transfer of EU Regional
Policy to the countries of central and eastern Europe: Can one size fit all?”, in Future
Governance: Lessons from Comparative Public Policy, ESRC (Economic and Social
Research Council), 2002

CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, Billions for Sustainability? Lessons
learned from the use of pre-accession funds, Praha, 2002

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review done by EMS Romania, 2003.

EC Delegation, Romania’s road to accession: the need for an environmental focus, report
prepared by Milieu for the Danish Ministry of Environment, Danish Cooperation for
Environment in Eastern Europe (DANCEE), 2003

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new member states: best practice
from around the world, Briefing paper, March 2005

Harvey B., The illusion of inclusion. Access by NGOs to the structural funds in the new
member states of eastern and central Europe, Report for the European Citizen Action
Service, Brussels, 2003

Logon, LOGON Final Guide, 2005
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Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda: Local
Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/

Smith S., Myant M. (ed.), EU Accession, Regional Policy, Social and Economic
Develppment in East Central Europe, Centre for Contemporary European Studies, PBS
Working Paper Series N. 2003/03, University of Paisley

Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity and effectiveness of
their use, with focus on regional level in Czech Republic, Paper, 2004

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the EU
structural and cohesion funds, Sofia, 2004

4. Oferta formativa de capacity building si de
institutional building

Pentru a remedia capacitatea scazutd de proiectare semnalatd, pentru a facilita
parcursul de adaptare la exigentele Uniunii Europene pentru aderare si pentru a
intdri capacitatea de gestionare a fondurilor europene, numerosi donatori
internationali- la fel cum s-a Intdmplat 1n celelalate Noi State Membre- au promovat
si sustinut interventii de formare de capacity building si de institutional building.

Aceste interventii au fost adresate in primul rand personalului din Administratia
Publicd centrald §i numai ulterior personalului diferitelor autoritati locale si al
organizatiilor publice, private sau non profit romane.

Aceste actiuni au contribuit numai la Tmbunatatirea partiala a situatiei, inainte de
toate pentru ca au fost insuficiente, dar, poate, si din cauza perspectivei excesiv
teoretice §i putin orientatd spre o confruntare directd cu dinamicile economice,
sociale, politice si culturale ale tarii.

Deseori, interventiile formative s-au limitat la a prezenta modele pentru

proiectare bazate pe Project Cycle Management si pe Logical Framework
Approach, fara a furniza participantilor instrumentele necesare pentru a tine cont de
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eqe oy

Chiar si initiativele directionate spre concret nu au avut totdeauna succes.

Ne referim la cele bazate pe formula rwinnings (infratire Intre structurile
Administratiei Publice) — considerata o practicd bund si larg utilizatd de Comisia
Europeana si de tarile din formula largita a Uniunii Europene’.

5 EMS, Poland.Country Phare Evaluation Review, 2004; EMS/ Phare, Thematic Evaluation of Phare
support allocated in 1999-2002 and implemented until November 2003, Second Generation twinning
—Preliminary Findings, 2004.
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Integration", in Impact Study PAIS 111, Bucarest, 2005

Gajduschek G., Hajnal G., Civil service training assistance projects in the former
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5. Dezbaterea privind teoriile proiectarii

E important sd semnaldm cd o parte a dificultatilor aparute in desfiasurarea
activitatilor de proiectare se datoreaza unor limite ale teoriilor proiectarii, asupra
carora dezbaterea e inca deschisa.

Reflectii asupra teoriei proiectarii

De aproape un deceniu, teoriile proiectarii sunt supuse reviziurii critice in
dezbaterea stiintifica internationala.

Aceasta revizuire e destinatda sa puna in evidentad aspecte in mod normal putin
luate in consideratie in contextual project management, intre care:
- dimensiunea procesuald a proiectelor;

- necesitatea de a adopta abordari sistemice in desfasurarea activitatii de
proiectare;

- relevanta strategiilor de iesire ale proiectelor pentru a le intari posibilitatea de
sustinere;

- eficienta mai mare a adoptarii abordarilor calitative in evaluarea proiectelor.

Probabil din cauzad ca aceste reflectii nu au produs inca rezultate acceptate de
toti, dezbaterea asupra teoriilor proiectarii nu a intrat niciodata In zona interventiilor
formative si a proiectarii lor. Aceasta a dus, in majoritatea cazurilor, la o transmitere
necriticd a cunostintelor asupra teoriilor, a metodologiilor si a tehnicilor de
proiectare sau, oricum, o transmitere care nu ia Tn seama ultimele dezvoltari.

Pentru a sti mai mult
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Stockholm School of Economics, 2003, Stockholm

Smith C., Winter M., Rethinking Project Management, Meeting 4. Projectification and
Managing Multiple Projects Sensemaking Paper 4, EPSRC, 2005

Soderlund J., Conceptualizing Project Management: From Optimistic Optimization to
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Capitolul al Doilea
Rezultatele cercetarii
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Proiectul de la baza acestor linii directoare a implicat o cercetare asupra
obstacolelor din calea euro-proiectarii, care a fost prezentatd pe scurt in Introducere:

Cercetarea a produs unele rezultate relevante, care constituie obiectul acestui
capitol:

— necesitatea de a abandona abordarea lineard pentru a se masura cu
complexitatea realitatii;

— existenta a doud arii de risc- subiectivd §i obiectiva- pentru activitatea de
proiectare;

— determinarea a doua regimuri de control al riscurilor;
— necesitatea unei abordari unificate a actorilor proiectarii;

— determinarea unei clasificari a factorilor de risc 1n cadrul celor doua arii de
risc.

In ansamblul lor, aceste rezultate delimiteaza o contributie specifica de folosit

pentru desfasurarea, atat a activitdtilor de proiectare 1n sens strict, cat i a celor de
formare pentru proiectare, care constituie obiectul specific al acestor linii directoare.
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1. Primul rezultat

Adoptarea unei abordari lineare in desfasurarea activitatilor
de proiectare nu permite actorilor implicati sa se masoare in
mod adecvat cu complexitatea realitatii.

1. O abordare lineara a proiectarii e aceea care limiteaza propriul interes aproape
exclusiv la mentinerea coerentei interne a proiectelor si a aspectelor formale.
Numeroase reflectii au pus in evidentd riscul pe care instrumentele abordarii
lineare, in mod particular Logical Framework Approach, sa devind, 1n realitate,
un”fetis” in loc de un instrument real de sprijin pentru proiectare.’

Printre instrumentele folosite pentru Project Cycle Management, se numara
Logical Framework Approach (LFA), care este larg folosit in mediul
european. LFA, in particular, subliniaza coerenta intre diversele parti ale
proiectului:

= finalitate generald, inteleasa ca si contributie la obiectivele policy sau ale
programului;

obiective, adica beneficii directe pentru target;

rezultate, definite ca produse concrete sau servicii rezultate din proiect;
activitati, intelese ca sarcini necesare pentru a realiza rezultatele.

vV

2. Aceasta abordare, daca e utilizatda in mod exclusiv si necritic, tinde sd nu tind
cont de ceea ce se Intampla in realitate, necunoscand situatiile de dificultate care
obstaculeaza activitatile de euro-proiectare si riscurile de faliment, si facand mai
complicata identificarea de masuri pentru a contracara efectele daunatoare.
Limita acestei abordari e i1n mod deosebit vizibila acolo unde, ca in Romania,
sunt situatii in schimbare rapida.

In literature stiintifica si in documentatia relativa la gestiunea fondurilor
europene pot fi gasite numeroase elemente care pune in legatura
dificultatile activitatii de proiectare (in diversele ei componente) cu o
deformata intelegere a realitatii, determinata de o abordare lineara.
Intre acestea se numara:

® Des Gasper, Logical Framework. A Critical Assessment, in Institute of Social Studies,
winelands.sun.ac.za/2001/Papers/ GaspersDes..htm

43



= absenta unei atitudini de colaborare intre diferitii actori-cheie ai
proceselor de dezvoltare locald;

= scazuta constiintd privind necesitatea de instaurare de canale eficiente
de comunicare intre actorii implicati in Roméania, intre actorii romani si
Comisia Europeana;

= difuzarea unei interpretari de tip tactic a fondurilor europene, fara o
viziune pe lunga durata a oportunitatilor legate de finantarile europene.

In vederea unei bune proiectari, considerand in continuare necesara referirea la
teze ale proiectdrii lineare, care privesc coerenta intre partile proiectului, este
totusi indispensabil sa se tind cont de aspecte procesuale ale realitatii, adicd de
diferitii actori implicati, de subiectivitdtile si intentiile lor, precum si de
conditiile concrete 1n care opereaza, fie acestea de tip structural, normative sau
legate de contextul social.

Privitor la limitele ce nsotesc o abordare lineara in proiectare, existd deja o
constiintd destul de raspanditd, mai ales in interiorul dezbaterii stiintifice
internationale. In acelasi timp, 1nsd, o asemenea reflectie nu pare sa fi gasit un
ecou in formarea pentru proiectare, asa cum se vede din faptul ca o parte
consistentd a evaludrilor initiativelor formative realizate Tn Romania, precum si
in multe alte OMS si NMS, reclama folosirea unei abordari excesiv de abstracte,
izolatd de dinamicile economice, sociale si culturale, si lipsitd de o confruntare
directa cu realitatea tarii, mai ales cu cele locale.

Formarea pentru proiectare condusa in Noile State Membre si in Romania in
cursul ultimilor ani a fost considerata deseori excesiv teoretica.

Actiunile formative s-au limitat in numeroase cazuri la prezentarea unor
modele pentru proiectare fondate pe Proiect Cycle Management si pe Logical
Framework Approach.

Alte intervetii, care au incercat sa remedieze excesiva teoricitate prezentand
0 puternica componenta practicd, par sa ridice o alta serie de probleme.
Formula twinnings, de exemplu, a pus in evidenta importante limite chiar in
modalitatile de actiune, legate de dificultatile legate de transmiterea
cunostintelor tacite, de scazuta capacitate de transfer a experientelor
acumulate, de recursul la consultanti straini care cunosteau putin dinamicile
tarii in care erau chemati sa intervina si de problemele intalnite in definirea
continuturilor operative.
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2. Al doilea rezultat

Exista doua arii de risc pentru desfasurarea activitatilor de
proiectare, una de tip subiectiv si alta de tip obiectiv

1. Referitor la necesitatea de a adopta o apropiere de complexitatea realitatii (

conturati in paragraful precedent) si de teoria riscurilor sociale’, cercetarea a
permis individuarea a doua arii de risc pentru autorii proiectarii europene: o
arie “subiectiva’si o arie “obiectiva™®.
E bine sd subliniem cad repartizarea in aceste doud arii a fost efectuata
adoptindu-se ca principiu calauzitor criteriul prevalentei, tinand cont de faptul
cad din cauza complexitatii dinamicilor §i autorilor euro-proiectdrii, acestea pot
prezenta elemente de suprapunere.

Elementele teoriei riscurilor sociale sunt :

= pericolele, adica procesele sau evenimentele daunatoare, in afara
controlului, care ameninta indivizii;

= regimuri, adicd sisteme de reguli, norme si obligatii care transforma
pericolele in riscuri ;

= riscuri, adica procese sau evenimente potential daunatoare, dar
cunoscute, masurate (de exemplu, in termeni de probabilitate de
aparitie) si, cel putin in parte, gestionate si controlate.

2. Aria de risc subiectiva priveste pericolele care deriva din comportamentele si
capacitdtile actorilor proiectarii. Unele lipsuri puse in evidentd in desfasurarea
activitatilor de proiectare depind, intr-adevar, direct de actorii implicati, atét la
nivelul individual, cat si la cel organizativ.

Multe dintre aceste lipsuri sunt bine cunoscute si constituie tinta principala a
formarii pentru euro-proiectare. In particular, acestea privesc:

7 Teoria riscurilor sociale a fost elaborati de G. Quaranta. O prezentare a acesteia, insotiti de
referinte bibliografice, se gaseste in Andrea, Quaranta, 1995.
¥ Termenii “subiectiv” si “obiectiv”” sunt folositi intr-un sens in parte meteforic.
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= capacitatile (de exemplu, de a pregati un formular pentru prezentarea
proiectelor, de a identifica indicatorii de utilizat pentru evaluarea
proiectelor, de a practica project financing)

= cunostintele de specialitate (de exemplu, despre actorii si dinamicile
privind integrarea europeana a Romaniei, despre sursele de informatii
asupra oportunitatilor, despre normative de referinta pentru gestiunea
fondurilor).

Cercetarea a permis individualizarea altor carente, care privesc
comportamentele, orientdrile, reprezentdrile sau asteptarile actorilor care sunt,
oricum, determinante pentru proiectare.

Intre aceste ultime se poate face referire, de exemplu, la:

= scazuta aptitudine de a tine cont de alte experiente de succes (sau de
insucces) In domeniul proiectarii si de a se confrunta cu aceste;

= lipsa obisnuintei de a mentine in mod continuu relatiile cu alti actori ai
proiectarii, la nivele locale, nationale si europene;

= absenta de comportamente dinamice si proactive in gestionarea
finantarilor europene, comportamente care presupun asumarea de
responsabilitati si exercitarea spiritului de initiativa;

=» insuficienta valorificare a experientelor precedente de gestiune a
proiectelor si fondurilor europene.

Aria de risc obiectiva include 1n schimb pericolele care provin din mediul
extern actorilor proiectarii. Aceste pericole, mai ales 1n noile state membre, sunt
determinate de continue si profunde schimbari ale contextului si sunt legate de
transformarile de natura sociald, culturald, economicd si politicd, care in
Romaénia sunt ulterior complicate de procesul de tranzitie si de adecvare la
acquis-ul comunitar.

Pe planul dezbaterii si al practicii privind proiectarea europeana, e larg
recunoscuta importanta contextului in care aceasta este desfasurata.
Accesul la finantarile europene depinde, nu numai de capacitatile de
proiectare ale fiecarui applicant, dar si de caracteristicile mediului in care se
dezvolta.

Exista situatii care produc un mediu nefavorabil desfasurarii activitatilor de
proiectare, de exemplu:

= instabilitatea normativa;
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= instabilitatea responsabilitilor de natura guvernativa;

= definirea insuficienta a structurilor administrative de referinta;

=» resurse economice nationale carente;

= prezenta ineficientelor administrative;

= lipsa de personal;

= efectele paradoxale produse de politicile europene si nationale fin
interiorul tarii(in cazul redistribuirii inegale a resurselor europene care nu
avantajeaza direct ariile cu dezvoltare economica scazuta);

= excesiva rigiditate a programarii politicilor(la nivel national si regional)la

care proiectele trebuie sa se refere, care nu sunt capabile sa se
adapteze, pe parcursul anilor, la transformarile contextului;

scazuta integrare a activitatilor de gestiune a fondurilor europene in
practica cotidiana a structurilor Administratiei Publice;

difuzarea insuficienta a new public management.

Aria de risc subiectiva poate fi consideratd ca o arie de necesitati formative
asupra cdreia e posibil sa se intervina prin activarea de actiuni de formare.

Conform Modelului Operativ de Analizd a Necesitatilor Formative (MOAFF)g,
necesitdtile formative nu constituie un simplu “gap”de cunostinte. Acestea ar
putea fi reprezentate, mai curand, ca arii de risc pentru actorii proiectarii, pe care
actiunea de formare e menitd sa le gestioneze. Astfel de arii de risc sunt
percepute si reprezentate de actorii proiectarii sub forma de asteptari, temeri,
intentii, exigente, care, cand prind contur prin confruntarea cu alti
subiecti(colegi, formatori etc.), dau nastere unei cereri de formare.

In acest context, formarea poate fi inteleasd ca o actiune care, raspunzand
acestei cereri, permite sd fie identificate “pericolele”la care actorii proiectarii
sunt expusi (cu alte cuvinte factorii de obstacol pentru euro-proiectare derivati
din carenta de competente si cunostinte subiective) si sa fie transformate in
“riscuri”, adicd in ceva cunoscut si, deci, gestionabil.

° Mezzana D., Montefalcone M., Quaranta, G., Modello Operativo di Analisi dei Fabbisogni
FormativiMOAFF). Manuale, Laboratorio di Scienze della Cittadinanza, Roma, 2004.
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In

ce priveste trecerea de la riscurile care fi privesc pe indivizi la

determinarea necesitatilor formative, MOAFF propune doua diverse abordari:

>

>

abordare probabilistica, conform careia necesitatile formative se
manifesta in contexte recurente, asadar care aratda o constanta de tip
empiric, ca cele documentate de cercetare;

abordare interactionista, conform cadreia zonele de risc pot fi
considerate contexte de semnificatie in raport cu care indivizii,
interactionand si comunicand sau confruntandu-se cu alti subiecti,
produc reprezentari care sunt legate de mize specifice. Asadar,
intercomunicarea privind constiinta riscurilor e posibil sa identifice
necesitati formative recunoscute si Tmpartasite si, deci, sa formalizeze
adevarate cereri de formare.

6. Aria de risc obiectiva poate fi consideratd o arie de necesitati in care actiunea

formativa ar trebui sd permita actorilor proiectarii sa dobandeasca o adecvata
constiintd privind pericolele prezente in contextul (social, economic,
organizativ) in care opereaza si sa fie capabili sa le faca fata.

Pentru a sti mai muit

Beck U., Risk Society: Towards a New Modernity, New Delhi, Sage, 1992

d’Andrea L., Quaranta G., Civil society and risk. Contribution for a general theory, Paper

presented at Workshop CERFE-Amsterdam School of Social Research, Amsterdam,
February 26 1996

Laboratorio di Scienze della Cittadinanza, Risks and regimes in Europroject design: the

Romanian case. Scientific Memorandum of the project research, Rome, Nov. 2006
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3. Al treilea rezultat

Cele doua arii de risc pot fi puse sub control prin tot ati
regimuri specifice

1. In relatie cu cele doud arii de risc conturate in paragraful precedent, pot fi
identificate doua tipuri de regimuri care permit transformarea pericolelor
pentru activitatea de proiectare in riscuri gestionabile, controlabile, masurabile.

Regimurile reprezinta ansambluri de strategii si actiuni care trebuie sa
fie adoptate pentru a contrasta diferitele pericole pentru activitatea de
proiectare in Romania.

In particular, au fost individualizate un regim pentru aria de risc subiectiva
si un regim pentru aria de risc obiectiva.

2. Regimul pentru aria de risc subiectiva e reprezentat de ansamblul de actiuni
formative adresate actorilor proiectdrii, menite sa acopere necesitatile formative
privind competentele lor, comportamentele, asteptarile si strategiile privind
accesul la fondurile europene si folosirea lor.

In ce priveste riscurile subiective, in Romania exista deja o anumita atentie,
care s-a format in dezbaterea asupra capacitatii de absorbire a fondurilor
europene. De cativa ani au fost realizate interventii de institutional si
capacity building adresate diferitelor structuri din Administratia Publica,
pentru a combate ineficienta administrativa si calificarea scazuta a propriului
personal in materie de proiectare si de gestiune a fondurilor europene.

3. Regimul pentru a contrasta riscurile pentru activitatea de proiectare
provenite din mediul extern constd in adoptarea unor masuri specifice din
partea autorilor proiectdrii, care sa consimtd punerea sub control a pericolelor
prezente in contextul in care ele actioneaza.

Un regim pentru riscurile obiective, asupra carora actorii proiectarii nu au un
control direct, ar trebui sa fie constituit de promovarea unei constiinte
privind existenta acestor riscuri, care er pute fi favorizata:
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- de participarea solicitatorilor (applicants) la initiativele de programare
regionala sau de sector privind fondurile europene;

= de folosirea de modalitati de comunicare cu dubla directie intre actorii
din zona cererii si cei din zona ofertei.

Pentru a sti mai muit

Laboratorio di Scienze della Cittadinanza, Risks and regimes in Europroject design: the
Romanian case. Scientific Memorandum of the project research, Rome, Nov. 2006

Mezzana D., Montefalcone M., Quaranta G., Modello Operativo di Analisi dei Fabbisogni
Formativi (MOAFF). Manuale, Laboratorio di Scienze della Cittadinanza, Rome, 2004
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4. Al patrulea rezultat

1.

O abordare unificata a formarii actorilor proiectarii permite
evitarea efectelor negative determinate de separarea lor in
desfasurarea activitatilor functionale pentru accesul si
utilizarea fondurilor europene.

Activitatile de formare pentru proiectare si-au insusit deseori traditionala
repartitie a actorilor din proiectare, prevazand initiative formative specifice
pentru subiectii apartinand zonei de cerere de bunuri si de servicii pentru
implementarea politicilor (in special Administratia Publica centrald) si cei
apartinand zonei de ofertd (societatea civild, intreprinderi). Folosirea unei
asemenea distinctii pare Tnsa deosebit de ineficiente acolo unde, ca in Romaénia,
cele doud categorii de actori prezinta arii de suprapunere 10

Separarea initiativelor formative pentru actorii din cele doud categorii poate
produce, de altfel, un ansamblu de efecte negative in activitatea de euro-
proiectare.

Efecte de acest tip se pot afla, de exemplu:

= in formele de separare intre prioritatile regionale determinate la nivel
national(de programe ineficiente si nepotrivite deoarece sunt lipsite de o
abordare unificata a actorilor) si nevoile efective legate de exigentele
dezvoltarii locale;

= in lipsa de comunicare si in scazuta orientare spre cooperare intre actorii
societatii civile si ai Administratiei Publice locale, pe de-o parte, si
structuri administrative centrale de referintd pentru gestiunea fondurilor
europene, pe de alta;

= in dificultatile privind difuzarea informatiilor relative la oportunitatile
legate de finantarile europene sau de bunele practici;

= in scazuta calitate a serviciilor de asistenta pentru applicants in vederea
prezentarii de propuneri sau a implementarii proiectelor.

"% In particular, actorii din Administratia Publici la nivelul descentralizat pot face referire atit la
latura cererii,cat si la cea a ofertei.
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3. Cooperarea si cunoasterea reciproca intre actorii din zona cererii si cei din
zona ofertei apare ca o premisd indispensabild pentru crearea de regimuri
adecvate pentru a contrasta dificultatile activitatilor de proiectare.

Un exemplu semnificativ pentru modul in care cooperarea intre diferiti
subiecti poate fi productiva e reprezentat de marele success avut in Vechile
State Membre de adoptarea formulei Private-Public-Partenership pentru
realizarea unor importante proiecte infrastructurale finantate de Europa,
fondata pe implicarea si colaborarea sistematica intre cele doua tipuri de
actori. Alte exemple de succes datorat abordarii unificate a actorilor se
referd, de exemplu, la forme de Iluptd impotriva coruptiei care au
caracterizat in ultima vreme unele Noi State Membre.

Pentru a sti mai muit

Laboratorio di Scienze della Cittadinanza, Risks and regimes in Europroject design: the
Romanian case. Scientific Memorandum of the project research, Rome, Nov. 2006
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5. Al cincilea rezultat

In interiorul ariilor de risc exista factori specifici de
obstacol pentru activitatile de proiectare relativ la care e
posibil sa fie identificate necesitatile formative ale actorilor
euro-proiectarii

1. Ariile de risc “subiectiva” si “obiectiva” sunt articulate conform unei taxonomii
a factorilor de risc.

Factorii de risc reprezinta situatii de dificultate specifice, dotate cu
autonomie, care intervin in fiecare faza a proiectarii si, mai general, a
accesului la fondurile europene. Uneori, aceste situatii nu sunt cunoscute
actorilor implicati, pentru cd nu sunt imediat vizibile; in alte cazuri,
dimpotriva, acestea sunt cunoscute, dar produc totusi daune pentru
activitatile de proiectare.

Clasificarea factorilor de risc in interiorul unei taxonomii permite definirea
punctuald a strategiilor si a actiunilor necesare pentru a pune sub control
pericolele reprezentate de obstacole. Taxonomia furnizeaza, deci, indicatii
operative pentru determinarea de regimuri pentru ariile de risc.

2. Aria de risc ‘“subiectiva” e articulatd in 7 factori de risc, care reprezinta tot
atatea arii de potentiale necesititi formative pentru actorii proiectdrii in
Romania.

Cei 7 factori subiectivi carora trebuie sa li se faca fata prin actiuni
formative sunt:

< cunoasterea, inteleasda ca ansamblu de cunostinte necesare pentru
folosirea cu success a finantarilor europee (“*Cunostere”);

contactul cu realitatea al actorilor proiectarii (“Realitati”)

asumarea responsabilitatii si exercitarea spiritului de intiativa, din
partea ambelor tipuri de actori ai proiectarii (*"Responsabilitate”)
capacitate decizionald, inteleasa ca si capacitate a actorilor proiectarii
de a practica diferitele componente ale decision-making pentru
rezolvarea dilemelor-cheie, proprii parcursurilor legate de gestiunea
fondurilor si a proiectelor europene (“Decizionalitate”);

L 7
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>

>

limbajele (cunostinte tehnice specifice si specializate) care permit
participarea la dinamicile comunicative, relationale si operative ale
diverselor contexte la care se refera activitatile de proiectare (“Limbaje”)
capitalul social, cu alte cuvinte, retelele de cunostinte, contacte si
relatii ale actorilor implicati in proiectare care intervin si supravegheaza
desfasurarea diferitelor activitati (“Capital social”);

organizarea, cu alte cuvinte, capacitatea indivizilor de a se incadra in
mod eficient in interiorul unei tipologii organizative specifice, de a opera
in interiorul ei, de a aplica in acel context ceea ce au invatat (ex. munca
in grup, capacitatea de a proiecta si de a introduce inovatii, capacitatea
de a construi un consens in interiorul organizatiilor) sau capacitatea de a
promova schimbari organizative chiar facand parte dintr-o structura
determinata (ex. in calitate de consilieri ai anumitor servicii)
(“Organizare”).

3. Aria de risc obiectiva e articulata in 5 factori de risc, care definesc o serie de
potentiale nevoi, relativ la care e posibild o actiune formativa care sa permita
actorilor proiectdrii sa constientizeze adecvat existenta acestor factori si sa fi
puna in situatia de a identifica si crea regimurile necesare.

Cei 5 factori obiectivi, care privesc riscurile ce deriva din mediul exterior
actorilor proiectarii, se refera la :

>

>

efectele politicilor publice legate de integrarea europeana, deseori
neprevazute si nedorite, asupra activitatilor de proiectare sau a unor
aspecte ale contextului in care activitatile se situeaza (“Politici”);
modalitatile prin care Administratia Publica romana desfasoara
activitatea cotidiana de gestiune administrativa a actiunilor si a
politicilor legate de procesul de aderare la Uniunea Europeana
(“Adaptarea Administratiei Publice romane la regulile de aderare la
Uniunea Europeana”);

dinamicile organizative, privind functionarea organizatiilor care
intervin in activitatile de gestiune a fondurilor europene (“Dinamici ale
organizatiilor”);

resursele, atat cele de tip economic si financiar, cat si structurale si
umane, proprii unui context amplu de referinta pentru desfasurarea
activitatilor de proiectare (“Resurse”);

dinamici sociale si institutionale, nu privesc numai actorii proiectarii,
ci societatea in intregime. Ele au efecte indirecte dar relevante asupra
proiectarii si a posibilitatilor de folosire a finantarilor europee (“Dinamici
sociale si institutionale”).
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4. Fiecare factor de risc al taxonomiei, subiectiv sau obiectiv, e constituit din
fenomene de obstacol, care pot fi considerate indicatori ai prezentei si ai
relevantei factorului de risc la care se refera.

Cercetarea a permis sd fie individualizate 108 fenomene de obstacol, care
descriu dificultati intalnite in accesul la fondurile europene si in gestionarea lor
din partea actorilor proiectarii. Asemenea fenomene au fost descoperite in
literatura si documentatia produse 1n cursul anilor in toate statele membre si au
fost validate pentru contextul romanesc.

Conform procedurii adoptate, fenomenele individuate se referd la Romania,
chiar daca probabil sunt prezente in tiri cu probleme analoge din punctul de
vedere al accesului si al gestiunii fondurilor europene.

Descrierea analiticd a fenomenelor de obstacol constitutive factorilor de risc e
continutd in partile a Treia si a Patra ale liniilor directoare.

Pentru a sti mai mult
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PRIMA PARTE
Linii directoare pentru o interpretare experimentala
a euro-proiectarii

Sinteza

Furnizarea de coordonate
pentru a interpreta
tabloul problemelor

Punerea in lumina a
punctului de vedere a
liniilor directoare

Capitolul Intai
Contextul actual pentru euro-
proiectare in Romania

Tranformarile in curs

Capacitatea de absorbire a
fondurilor europene

Capacitatea de proiectare

Oferta formativa de capacity
building si institutional building

Dezbaterea asupra teoriilor
proiectarii
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Capitolul al Doilea
Rezultatele cercetarii

1. Adoptarea unei abordari lineare

nu permite actorilor euro-
proiectarii sa se masoare adecvat
cu complexitatea realitatii

Exista doua arii de risc pentru
desfasurarea activitatilor de
proiectare, una de tip subiectiv,
cealalta de tip obiectiv

Cele doua arii de risc pot fi puse
sub control prin intermediul
regimurilor

Formarea pentru euro-proiectare
trebuie sa adopte o abordare
unificata a actorilor

In interiorul ariilor de risc exista
factori specifici de obstacol pentru
activitatile de euro-proiectare
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PARTEA A DOUA

Linii directoare pentru proiectarea
de actiuni formative privind
euro-proiectarea
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Aceastda a Doua Parte a Liniilor Directoare priveste pozitia teoretica,
metodologica si tehnica specifica aleasa ca termen de referintd pentru proiectarea
de actiuni formative, in vederea construirii de capacitdti care sa permita accesul si
utilizarea cu succes a finantarilor europene.

In lumina celor definite in Prima Parte, construirea unor asemenea capacitati ar
trebui facutd, nu numai respectind standardele de -calitate comunitare si
cunostintele consolidate asupra euro-proiectarii, dar si prin incurajarea unei
confruntari critice a participantilor cu dinamicile si obstacolele Tnregistrate Tn acest
ambient.

Ceea ce se propune in capitolele din Partea a Doua reprezintd rezultatul unui
proces articulat si complex, menit sd recunoasca cererile de formare a euro-
proiectatorilor romani §i sa identifice modalitatile cele mai potrivite pentru a
raspunde la asemenea exigente. In acest scop au fost folosite informatiile si
indicatiile obtinute prin cercetarea asupra obstacolelor din calea euro-proiectarii Tn
Romania, prin cursul pilot pentru accesul la fondurile europene din perioada 2007-
2013 (la care au participat activ 25 de reprezentanti cu naltd calificare apartinand
organizatiilor publice, la nivel local si central, private si non profit roméne), prin
workshop-uri de consultare pentru redactarea Liniilor directoare.

Pentru a defini locul actiunilor formative in euro-proiectare, s-a folosit in larga
masurd experienta plurianuala de cercetare asupra formarii si educatiei adultilor,
precum si experienta de proiectare si implementare de actiuni formative, acumulata
de Laboratorul de Stiinte ale Cetateniei, la nivel italian, comunitar $i international.

In capitolele care urmeaza sunt furnizate indicatiile privind pozitia generala
pe care actiunile formative ar trebui sa o ocupe 1n euro-proiectare (Capitolul intai)si
aspectele metodologice si tehnice care ar trebui sa le caracterizeze organizarea
(Capitolul al doilea). Concluziile fiecarui capitol din succesiva Parte a Treia si
Capitolul al saselea din Partea a Patra contin unele recomandéari operative care
completeaza ceea ce e expus in Partea a Doua.
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Capitolul Intai

Conceptia generala a actiunilor
formative pentru euro-proiectare
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In tabloul conturat de Liniile Directoare, perspectiva generala a unui curs de
formare pentru euro-proiectare ar trebui sa faca referire, Tnainte de toate, la o serie
de optiuni de fond:

adoptarea abordarii nonlineare a proiectarii, caracterizata de promovarea
unei confruntari continue, in diverse momente ale activitatilor, cu factorii de
risc si cu fenomenele de obstacol;

« identificarea necesitatilor formative, in functie de care se vor construi
capacitatile pentru euro-proiectare;

o activarea de parcursuri formative in interiorul ciclurilor didactice;

« utilizarea unei orientari experimentale in activitatile didactice, pe baza
careia se va reduce nivelul de simulare si se va largi contactul cu
realitatea;

o adoptarea perspectivei educatiei pentru adulti, date fiind
caracteristicile participantilor la o actiune formativa pentru euro-
proiectare.

1. Adoptarea unei abordari non lineare in
activitatea de proiectare

Rezultatele cercetarii, ale cursului pilot si ale itinerarului de workshop de
consultare par sd confirme exigenta de a situa actiunile formative pentru euro-
proiectare pe baza unui model care sa depaseasca abordirile lineare inca
dominante in contextul comunitar. Asemenea abordari puternic focalizate asupra
exigentelor formale si asupra coerentei interne a proiectelor, atribuie o importantd
scazuta diverselor aspecte ale realitdtii care reprezinta Tnsd un obstacol pentru
activitdtile de proiectare nsesi. Aceasta limitd, cum am vazut, e deosebit de vizibila
in Romania, din cauza profundelor transformari care caracterizeaza tara, in parte
datorate intrarii in Uniunea Europeana.
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In aceasta perspectiva, actiunile formative pentru crearea de capacitdti de euro-
proiectare ar trebui sa adopte o abordare non lineara in proiectare, care in
desfasurarea activitdtilor didactice sa permitd sda se tind cont, nu numai de
transmiterea celor mai traditionale capacitati tehnice si specialistice, dar si de
aspectele procesuale ale realititii In care se desfasoara asemenea activitati.

Experienta a ardtat cd o atentie adecvata acordatd actorilor implicati si
conditiilor concrete 1n care acestia actioneaza, Tn contextul abordarii non lineare a
proiectdrii, pare sd favorizeze identificarea situatiilor de dificultate si a riscurilor
de faliment derivate din acestea.

Pregatirea actiunilor formative privind euro-proiectarea ar trebui sa se
caracterizeze printr-un "mainstreaming”al abordarii non lineare, in baza
caruia se va structura continutul lectiilor, modalitatile organizative ale
activitatii didactice si insesi instrumentele didactice, facand constant referire la
taxonomia obstacolelor pentru euro-proiectare.

La aceasta exigentd raspund, in mare parte, indicatiile care sunt furnizate, atat in
aceasta Parte a Doua, cit si n Partile a Treia si a Patra ale Liniilor Conducatoare.
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2. Identificarea necesitatilor formative

Un alt aspect fundamental pentru perspectiva generald a unui curs de formare in
euro-proiectare e reprezentat de necesitatea de a fonda activitatea formativda pe
analiza necesititilor formative ale euro-proiectatorilor, care trebuie efectuatd in
timpul pregatirii activitatilor didactice (in termeni de necesitati formative generale)
si ulterior demardrii cursului, chiar de mai multe ori (in termeni de necesitati
formative specifice).

In legaturd cu aceste aspecte, rezultatele cercetarii si ale cursului de formare au
pus 1n evidentd eficienta particulara a unui model de analizid a necesititilor
formative, numit MOAFF'', pus la punct de Laboratorul de Stiinte ale Cetateniei
pe baza unei experiente de cercetare stiintifica plurianuald n cadrul propriei teorii
generale a formadrii, prezentat Tn Capitolul al Doilea din Prima Parte si aplicat in
Partea a Treia. Cum s-a spus deja, in cadrul MOAFF necesititile formative nu
reprezintd un simplu “gap” de cunostinte, ci sunt considerate ca arii de risc care,
din momentul identificarii si al formalizarii, dau loc unei cereri de formare care e
posibil sa fie gestionata printr-o actiune formativa (articulata in parcursuri formative
corespondente diverselor arii de risc'?).

In lumina celor spuse pana aici, e posibil sa afirmam, deci, ca aplicarea MOAFF
permite sa se efectueze o analiza a nevoilor formative care corespunde exigentei de
a construi capacitati de euro-proiectare care sda tind cont de complexitatea
ambientului Tn care acestea se desfasoara.

Privind ansamblul necesitatilor astfel identificate, actiunile formative vor putea
interveni asupra lor in baza prioritatilor care pot fi determinate tinand cont de
caracteristicile si finalitatile fiecarei necesitati.

Actiunile formative vor putea satisface numai o parte din necesitatile formative
astfel identificate, care va trebui sa fie determinate pe baza prioritdtilor, a
finalitatilor generale si a obiectivelor invatarii,specifice diferitelor cursuri de
formare.

" Mezzana D., Montefalcone M., Quaranta G., Modello Operativo di Analisi dei Fabbisogni
FormativiMOAFF), Laboratorio di Scienze della Cittadinanza, Roma, 200
2 Vezi paragraful 3.
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Activitatile didactice ale unui curs de formare in euro-proiectare ar trebui
proiectate plecdnd de la confruntarea cu cunoasterea acumulata asupra
necesitatilor de formare generale ale euro-proiectatorilor. In timpul desfasurarii
activitatilor didactice, e indispensabil sa se faca in mai multe ocazii, nu numai la
inceput, o analiza a nevoilor formative specifice ale participantilor, care sa fie in
stare sa surprindd, nu numai lipsurile relative la capacitati si cunostinte, dar si
cererile formative care deriva dintr-o perceptie adecvata a pericolelor pentru
activitatea de euro-proiectare.
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3. Schitarea parcursurilor formative si articularea
lor in cicluri didactice

Pentru a rdspunde necesitatilor formative, atit celor generale, cét si celor
specifice, activitatile de formare pentru euro-proiectare ar trebui organizate in jurul
unor parcursuri formative, care in totalitate sa favorizeze procesul de crestere si
invatare al participantilor.

Parcursurile formative reprezintd modalitatile prin care, in interiorul unei
actiuni formative, sunt construite capacitdti care satisfac diverse arii de necesitati.
Din punctul de vedere al activitdtilor pentru euro-proiectare, cele opt arii de
necesitati formative definite in relatie cu factorii de risc subiectivi si obiectivi
(v.Prima Parte) trebuie sa fie acoperite prin activarea si identificarea a opt parcursuri
formative corespunzitoare'’

In practica, acesta pluralitate de parcursuri trebuie sd se indrepte spre un
itinerar unic de activitate, in grad sa le lege intr-un ansamblu coerent.

Itinerarul ar putea fi articulat intr-o serie de cicluri didactice, care ar trebui sa
permita aplicarea simultand, prin coordonare si modulare, a diferitelor parcursuri,
pentru a raspunde in mod adecvat necesitatilor specifice de formare ale
participantilor.

Fiecare ciclu ar putea urmari o tematica centrala si ar fi organizat astfel Tncat
sa permitd construirea unor capacitati specifice. In interiorul fiecarui ciclu didactic,
unele parcursuri pot avea o relevantd mai mare, ce va depinde s§i de tematica
centrala tratata.

In contextual actiunilor formative pentru euro-proiectare, conform experientei
acumulate Tn cursul pilot, ciclurile didactice ar putea reparcurge principalele faze
ale itinerarului de proiectare, care merg de la identificarea ideii proiectului, la
prezentarea propunerii de proiect catre autoritdtile competente pentru evaluarea sa.

" Pentru aprofundare asupra celor sapte arii de necesititi formative subiective si asupra ariei de
necesitati definite de factorii de risc obiectivi, se trimite la succesivele Parti : a Treia si a Patra
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CELE TREI CICLURI ALE CURSULUI PILOT

“Cursul de formare pentru accesul la fondurile europene 2007-2012. Proiectarea
pentru dezvoltarea sociald” a fost articulat in trei cicluri didactice, privind,
respectiv, conceperea, determinarea si formalizarea proiectului.

Primul ciclu: Conceperea

Obiectivul primului ciclu a fost acela de a favoriza confruntarea participantilor cu
fundamentele teoretice ale proiectarii conform unei abordari non lineare,
acrdand atentie deosebita fazei de identificare a ideii de proiect. Parcursurile
formative principale au fost au privit necesitati formative privind “cunoastere”,
“responsabilitati”, “capital social” si “decizionalitate”. Au fost tratate aspectele si
cunostintele privind: oportunitatile de finantare; caracteristicile si dinamicile
contextului euro-proiectarii, la nivel comunitar si national; principalele tehnici si
proceduri de folosit pentru determinarea ideii proiectului; construirea si
consolidarea capitalului social al organizatiilor. Un accent principal a fost pus pe
confruntarea cursantilor cu rezultatele cercetdrii asupra obstacolelor din calea
euro-proiectarii, confruntare care a favorizat o lecturd critica a factorilor
obiectivi de risc.

Al doilea ciclu: Determinarea

Al doilea ciclu a fost dedicat transmiterii instrumentelor tehnico-operative
necesare pentru determinarea proiectelor, care s-a soldat cu redactarea de
catre curanti a unei note de proiect. Parcursurile activate pentru a raspunde
ariilor de necesitati au fost —-conform unui principiu al prevalentei- acela al
“limbajelor” (privind, de exemplu, logica proiectului), acela al “realitatii” (prin
intalniri cu martori si actori-cheie), parcursul “capital social” (pentru
identificarea partenerilor potentiali) si cel al “activitatii de grup”. Activitatile
experimentale ale ciclului, privind determinarea propunerilor de proiect si
alcatuirea notei, au permis participantilor sa achizitioneze noi capacitati si sa se
confrunte direct cu unele dificultati derivate din context (ca cele privind
fondurile necesare pentru cofinantarea proiectelor).
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Al treilea Ciclu: Formalizarea

Tematica centrald a Ciclului al treilea a fost cea a formalizarii proiectului. In
acest cadru, a fost acordata o atentie particulara componentei “trnsferului”
notei de proiect in formular, pregatirii dosarului proiectului, activitatilor de
evaluare si de selectionare a proiectelor si unor aspecte privind implementarea
(gestiune administrativa si financiara, completarii formularelor etc.). Principalele
parcursuri formative folosite in ciclu au fost cel al “limbajelor” (pentru tehnica
de transfer”trasductie”, de exemplu), cel al “capitalului social” (cu referinta la
activitatile de networking privind prezentarea propunerii de proiect), cel al
“responsabilitatii” si al “realitatii” (confruntarea cu procedurile de evaluare).
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4. Fondarea activitatilor formative pe o orientare
experimentala

Al patrulea element care ar trebui sd caracterizeze perspectiva unui curs de
formare pentru euro-proiectare e reprezentat de orientarea experimentala.

In linii generale, cu aceasta expresie se face referire la necesitatea de a pune in
contact cursantii cu experiente efective de proiectare, evitind orientarea cursului
spre un proces de transmitere de cunostinte intre profesor si elev sau spre
“introducerea” realitatii numai in forma virtualad (de exemplu, prin jocuri de roluri si
simulari).

Mai concret, luand 1n consideratie si indicatiile cursului pilot, e posibila
identificarea a trei modalitati privilegiate prin care sd se asigure concretete
orientdrii experimentale.

Prima modalitate —care e, probabil, cea mai importanta datorita impactului
asupra procesului de Tnvatare si asupra constientizarii cursantilor- e cea a cercetarii-
actiune. Aceasta permite sd fie folosite imediat in scopuri practice, de catre
cursanti, rezultatele unei activitdti sistematice de adunare si interpretare de
informatii. In acest fel, probleme tratate Tn clasd in mod abstract (relative, de
exemplu, la obstacole specifice sau la factori de facilitare) pot fi surprinse in
concretetea lor, devenind mai usor de inteles. Un exemplu e oferit de implicarea
participantilor la cursul pilot in procesul de definire a hartii obstacolelor din calea
euro-proiectarii.

A doua modalitate pentru a intdri orientarea experimentald a cursului e
reprezentatd de intilnirea cu martori si persoane-cheie. Spre deosebire de
modalitatea precedentd, participantii nu au posibilitatea de “a merge sa vada” o
experientd realizata, in contextul sdu, dar au ocazia sa le “fie povestitd” de cineva
care a trdit-o. Desi e vorba de o modalitate mai putin antrenantd, ea oferd totusi
instrumente importante pentru a pune 1n legiturd ceea ce s-a invatat la curs cu
realitatea exterioara.

A treia modalitate pune cursantii in situatia de a realiza in mod real un process
de proiectare a unei initiative de dezvoltare sociald. In acest caz, cursantii sunt pusi
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in fata “propriei realitati”’si vor trebui sd invete sd o interpreteze prin intermediul
noilor categorii $i sd o trateze cu noile instrumente dobandite in perioada experientei
formative.
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5. Asumarea perspectivei “"adult education”

Ultimul element al perspectivei generale a actiunilor formative in euro-
proiectare consistd in adoptarea perspectivei adult education, tinind cont de
caracteristicile potentialilor participanti la acest tip de curs.

Aceasta perspectiva se manifestd in patru elemente principale:

e construirea unui raport paritar intre formatori si elevi, in calitate de actori in
activitatile de euro-proiectare, care sd faca posibila o continud negociere
privind continuturile si rezultatele activitatii formative (facutd posibila si
datorita verificarilor periodice asupra nevoilor de formare individuale).

e sprijinirea protagonismului participantilor, considerati purtdtori de
cunostinte, experiente si capacitati acumulate Tn procesul folosirii fondurilor
de preaderare, care pot fi valorificate si Tmpartasite in contextul experientei
formative, mai ales datoritd compozitiei ‘“amestecate” a grupului de
participanti, format din reprezentanti ai unor realitati foarte diferite care,
deseori, nu par orientate spre comunicare si colaborare;

e promovarea unei implicari personalizate a participantilor, Indreptatd spre
si personale, foarte pretioase in vederea Tmbogatirii activitatilor didactice si a
construirii de retele transversale, de parteneriat §i interese Intre participanti;

e dezvoltarea unei invétari pe probleme, critice si concrete, bazatd, nu numai
pe cunostinte teoretice, dar si pe experiente si pe contactul direct cu realitatea
(de exemplu, prin desfasurarea unor activitati experimentale, confruntarea cu
martori si experti, organizarea de vizite de studiu).
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Capitolul al Doilea

Aspecte metodologice si tehnice ale
actiunilor formative in euro-
proiectare
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Facand referire la cele prezentate in capitolul precedent, e posibil s furnizam
unele indicatii asupra aspectelor metodologice si tehnice relative la realizarea
cursurilor de formare in euro-proiectare.

Asemenea aspecte privesc 1n particular:

o utilizarea de didactici diverse;
e recursul la o pluralitate de instrumente didactice;
e utilizarea unor anumite tehnici.

1. Utilizarea a trei didactici diferite

Experienta a ardtat importanta organizarii cursurilor prin folosirea a trei
didactici diferite:

¢ didactica integrata;
¢ didactica rezidentiala;
¢ didactica la distanta.

1.1. Didactica integrata

Principala caracteristica a actiunilor formative in euro-proiectare ar trebui sa fie
reprezentatd de utilizarea masiva a didacticii integrate, in contextul careia sa fie
realizate activititile experimentale de euro-proiectare, reale nu simulate,
desfasurate atit colectiv, cit si individual si mai ales la distanta. Aceasta didactica,
combinand formare §i actiune, permite participantilor sd puna in practicd abordarea
non lineara in proiectare, in contextual (organizativ, material, comunicativ etc.) Tn
care opereaza, adica acela al organismelor de apartenenta.
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1.2. Didactica rezidentiala

Actiunile formative in euro-proiectare trebuie sa tind cont de activitatile de
didactica rezidentiala (care prevad prezenta in auld a cursantilor, expertilor,
consilierilor si a staff —ului didactic). Experienta cursului pilot a ardtat importanta
momentelor de intalnire a participantilor, nu numai cu profesorii si profesorii
invitati, dar mai ales cu martori ai experientelor de euro-proiectare, in particular cu
cei ce provin din alte State Membre.

Impartasirea momentelor de aula face posibile: crearea de relatii de colaborare
intre experti, docenti, echipa didactica si participanti 1n jurul activitdtilor de euro-
proiectare. De asemenea, se pot Tmpartdsi experiente, capacitati si cunostinte care
pot fi profitabil puse la dispozitie sau discutate, se pot construi reprezentari adecvate
ale contextului 1n interiorul cdruia se desfasoara activitatile de euro-proiectare, se
pot identifica strategii de pus 1n aplicare pentru a contrasta dificultdtile din
activitatea de euro-proiectare.

1.3. Didactica la distanta

Didactica la distanta e bazata pe aprofundarea si studiul individual si e pusa in
practicd prin folosirea formelor de comunicare electronicd in doua sensuri(dus-
intors) intre participanti si staff-ul didactic (profesorii, consilierii si expertii care pot
fi implicati). E menitd sa favorizeze amprenta subiectiva a invatarii, caracteristica
fiecarui cursant.

Munca individuald desfasuratd la distantd permite ca elevii sa devind mai
autonomi in procesul de Invatare si mai orientati spre asumarea de responsabilitati
in contextul activitatilor experimentale, intrucat determind o forma de “desprindere”
de grup.

In interiorul unei asemenea didactici pot fi conduse diferite activitati, ca studiul
matrilului auxiliar acordat ad-hoc de echipa didactica, exercitii concordate cu
docentii si echipa didacticd sau elaborarea de documente din partea elevilor.
Didactica la distanta apare deosebit de importantd deoarece permite participantilor
sd-gi continue activitatile lavorative.
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1.4. Alternanta celor trei didactici

Utilizarea acestor trei didactici este propusd si pentru a favoriza participarea
celor care continud sd desfasoare, concomitent cu actiunea formativa, o activitate
lavorativa.

Alternanta intre didactici permite participantilor sd limiteze propria prezenta (si
eventualele depalsdri) la momentele exclusiv dedicate didacticii rezidentiale si sd
gestioneze in autonomie si cu ridicatda doza de elasticitate, perioadele dedicate
activitatilor de didactica integrata si la distanta.

Pentru a favoriza procesul de invatare al participantilor, in cadrul abordarii non
lineare, activitdtile didactice ar putea fi organizate, in interiorul ciclurilor, conform
unei secvente susceptibile de a fi utilizatd in mai multe reprize. Aceastad secventd ar
trebui sa prevada, in mod ideal: un prim moment dedicat transmiterii §i confruntarii
critice a participantilor cu domeniul si cunostintele, in cadrul didacticii
rezidentiale; un moment succesiv dedicat aprofundarii individuale si insusirii
cunostintelor prin didactica la distantd; un al treilea moment dedicat
experimentdrii a ceea ce a fost invatat in precedenta, in didactica integrata; si, in
fine, un moment de “revenire”’la didactica rezidentiala, de mai mica durata fata de
cele precedente, in cursul caruia sa se desfasoare —de exemplu- activitati de evaluare
a ceea ce s-a produs.

Aceastd modulare a celor trei didactici diferite 1n interiorul ciclurilor ar putea fi
modificatd, din cand 1n cand, pentru a raspunde nevoilor formative specifice ale
participantilor la curs (pe baza unor verificari periodice) si pentru a coordona
modificarile de adus itinerariului didactic.

2. Recursul la o pluralitate de instrumente
didactice

Relativ la ampla tipologie de instrumente didactice la care e posibil sa se faca

recurs (intelegdnd prin acestea, mijloacele prin care se realizeaza actiunea
formativa), in aceste Linii Conducdtoare sunt semnalate acele care s-au dovedit
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deosebit de eficace in desfasurarea cursului pilot si, mai general, In organizarea
actiunilor formative pentru euro-proiectare.

Utilizarea lor 1n parcursurile formative si in ciclurile didactice depinde in mare
masurd de obiectivele specifice care sunt urmarite. Va fi sarcina proiectatorilor
actiunilor formative sa determine modalitatile prin care instrumentele vor putea fi
folosite in functie de procesul de invatare al participantilor, plecand si de la
rezultatele analizei periodice a necesitatilor formative individuale.

Pentru actiunile formative in euro-proiectare s-au dovedit deosebit de eficace
instrumentele didactice descrise mai jos.

¢ Visiting professor

adica experti si consilieri cu experientd in sectoarele carora apartin, provenind din
alte tari europene, care pot trata tematicile centrale privind diversele faze ale
itinerarului proiectarii, In care se articuleazd actiunile formative ale ciclurilor
didactice.

In interiorul cursului pilot profesorii invitati provenind din Italia au condus o
serie de lectii si de aplicatii privind diferite aspecte ale itinerarului de proiectare,
referindu-se, nu numai la capacitatile specifice si la cunostinte personale (in
calitate de experti in evaluare, proiectare si management), dar si la experiente
acumulate de Italia in gestiunea fondurilor structurale.

¢ Intalnirile cu martori si experti

apartinand diferitelor domenii de aplicare a activitatilor de proiectare sau altor
sectoare (Administratia Publica, sectorul privat si societatea civild). Intalnirile pot fi
prevadzute in contextul didacticii rezidentiale sau prin activitati specifice de didactica
integrata.

In cursul activitatilor didactice, participantii la cursul pilot au intalnit, printre
altii, o martora care a prezentat propria experienta relativa la construirea de
partnership a uneia dintre cele mai mari ONG-uri din Romania, in anii trecuti.

84




Astfel au putut fi aprofundate aspecte privind, de exemplu: modalitatile de
creare a unui portofoliu de parteneri si de evaluare a potentialilor parteneri,
modalitatile de negociere in vederea repartizarii responsabilitatilor in interiorul
proiectului, caracteristicile formalizarii acordurilor intre parteneri.

¢ Studiile de caz, bunele practici si istoriile de succes

privind activitatile de proiectare din tarile Europei largite si din Vechile State
Membre ale Uniunii, de prezentat, analizat si discutat in contextul didacticilor
rezidentiale si la distanta.

¢ Lectiile frontale

sustinute de docenti, experti si consilieri pentru a transmite cunostinte relative la
activitatile de euro-proiectare, privind situatia din Romania si cea din alte State
Membre (cu accent deosebit asupra celor admise in Uniune mai recent).

Intr-o lectie frontald apreciata in mod deosebit la cursul pilot au fost prezentate
elementele de context institutional privind gestiunea fondurilor structurale si de
coeziune in Romania, in functie de care trebuie situate activitatile de proiectare.

¢ Cercurile de reflectie asupra necesitatilor formative

adica initiative de seminarii conduse de componenti ai staff-ului didactic sau de
profesori, care au ca obiectiv iesirea la suprafatd si formalizarea necesitatilor
formative ale participantilor plecand de la discutia comuna in jurul riscurilor pentru
activitdtile de euro-proiectare (vezi Prima Parte a Liniilor Directoare).

In cursul pilot, cei 25 de participanti au fost implicati in realizarea de Cercuri de
reflectie asupra necesitatilor formative, prin constituirea a 5 grupuri de lucru,
asistate de componenti ai staff-ului didactic, care au utilizat ca grila pentru
discutie lista de factori de risc subiectivi si obiectivi pentru activitatile de euro-
proiectare identificate de cercetare. Cercurile si-au desfasurat activitatea in mai
multe ocazii, prezentand in reuniuni rezultatele reflectiilor.
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e Vizitele de studiu

se organizeaza 1n interiorul didacticii integrate, pe langa institutii roméanesti sau ale
altor State Membre care au experimentat cu succes activitdti de euro-proiectare.
Trebuie selectionate 1n functie de tipologia actorilor implicati ca applicants sau 1n
functie de interventiile privind proiectarea.

o Atelierele de evaluare si implementare ale activitatilor formative

de realizat in forma de reuniuni coordonate de directorul didactic, care au obiectivul
de a face participantii sd reflecteze asupra tematicilor Cursului si asupra activitatii
formative Tn general. Astfel de ocazii permit: infruntarea problemelor care pot
aparea in cursul didacticii; tratarea Tn mod colectiv a problemelor specifice ca cele
ce pot apdrea in activitatile experimentale de euro-proiectare; colectarea feedback-
urilor asupra principalelor momente ale cursului si asupra instrumentelor didactice
folosite; schimbul de idei, cunostinte, informatii, propuneri si evaluari Intre
participanti, purtatorii de experiente si retele de relatii chiar foarte diferite Intre ele.

¢ Exercitiile

de desfasurat 1n auld, individual sau in grupuri, asistate de consilieri si de experti ce
intervin ca profesori, importante pentru transmiterea de tehnici si know how
prezentate 1n timpul lectiilor frontale.

Un consens deosebit a obtinut in timpul cursului pilot exercitiul condus de o
profesoara experta in politici sociale din Romania, care a desfasurat cu cursantii
un exercitiu dedicat prezentarii principalilor actori implicati la nivel teritorial.

¢ Activitatea individuala

e In general desfasuratd in cadrul didacticii integrate si la distantd, permitand
participantilor sa studieze si sa aprofundeze materialele si auxiliarele inménate de
profesori sau de experti i sa pund in practicd, autonom, ceea ce au invatat despre
activitdtile de euro-proiectare.
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e Tutorial

consista 1n Intalniri Intre componentii staff-ului didactic si participantii la activitatea
formativa, privind teme si probleme specifice ivite Tn cursul desfasurarii activitatii
didactice.

¢ Colocviile individuale
efectuate de componentii staff-ului didactic pentru a culege feedback-uri privind
principalele momente ale actiunilor formative prin culegerea de opinii, propuneri,
evaludri, critici §i sugestii.

¢ Auxiliarele didactice

care se distribuie participantilor, pregétite de formatori si de staff-ul didactic pe baza
altor instrumente didactice (lectii frontale, profesori invitati, analize de studii de caz,
bune practici si istorii de success etc.), avand scopul de a favoriza o achizitionare
mai bund a cunostintelor si dezvoltarea spiritului critic pentru a conduce activitatea
de proiectare conform unei abordari experimentale.

Un auxiliar didactic folosit de cursul pilot a fost Memoriul stiintific continand
rezultatele cercetarii asupra obstacolelor pentru euro-proiectare in Romania.
Foarte apreciate de participanti, ca auxiliar didactic, au fost versiunile provizorii
ale documentelor programatice in curs de definitivare apartinand diferitelor
autoritati de management pentru fondurile structurale in Romania.

3. Utilizarea anumitor tehnici

Privitor la aspectele metodologice si tehnice ale cursurilor de formare in euro-
proiectare, trebuie amintit recursul la o serie de tehnici de acompaniament si de
suport Tn procesul de invatare.

Mai concret, tehnicile care au aratat o utilitate specificd pentru formarea

capacitdtilor de euro-proiectare si care sunt propuse de Liniile Directoare sunt
urmatoarele:
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e tutoring
¢ benchmarking
e networking.

3.1. Tutoring

Tutoring-ul constituie activitatea de sustinere individuald oferita participantilor
in contextul activitatilor de formare pentru a ajuta procesul de invatare. In acest
cadru, tutorii au rolul:

de a favoriza individualizarea cunostintelor predate de profesori;

de a face mai usoard inserirea participantilor in interiorul structurii formative;
de a verifica asteptarile cursantilor;

de a verifica legatura intre activitatile didactice si obiectivele Tnvatarii;

de a sustine dezvoltarea autonomiei, autostimei si sensului de responsabilitate
ale elevilor.

Tutorilor le sunt repartizate si sarcini privind gestiunea unor specifice interventii
didactice si gestiunea resurselor umane, resurselor logistice si a celor organizative,
in vederea bunului mers al activitatilor didactice.

Din punctul de vedere al gestiunii resurselor umane tutorii ar trebui:

sa favorizeze un bun climat de grup intre participanti;

sa 1nlesneasca valorificarea cunostintelor, experientelor si capacitatilor
participantilor;

sa favorizeze solutionarea eventualelor conflicte;

sa creeze o atmosfera favorabild in relatiile dintre elevi, formatori, martori,
consilieri §i experti implicati;

sa dea prilejul unor Intilniri informale Intre participanti;
sa promoveze circulatia informatiilor si comunicatiilor;

sa asiste formatorii In desfasurarea interventiilor lor didactice.
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Gestiunea logistica si organizativa in general prevede implicarea tutorilor in
activitati precum:

- didactice;

- difuzare de materile si auxiliare elevilor;

- verificarea instrumentelor didactice necesare pentru activitatile didactice;

- culegerea, gestiunea si arhivarea documentatiei;

- realizarea unor sarcini formale de tip administrativ.

In contextual actiunilor formative pentru euro-proiectare, are o importanta
deosebita sprijinul furnizat de tutori n desfasurarea activitdtilor experimentale,
efectuate mai ales la distantd. Tutorii ar trebui sd garanteze o asistentd permanenta
participantilor, furnizdnd informatii, sugestii si sfaturi, evaludnd activitatile
desfasurate si documentele elaborate (note de proiect, studii de caz, aprofundari
etc.). O altd functie importanta este cea de mobilizare a expertilor si consilierilor,
astfel incat contributia lor sa fie Tn masurd sa raspunda necesitatilor specifice care se
pot ivi In timpul desfasurarii activitdtilor experimentale.

Tutorii ar trebui sda urmareasca grupurile de participanti pentru a permite
continuitatea interventiei de asistentd si de acompaniere personala in timpul
activitatilor didactice. Ideal, fiecare tutor ar putea sa urmareasca intre 5 si 8
persoane.

3.2. Benchmarking

Benchmarking-ul constituie o tehnica deosebit de potrivitd in contextul
cursurilor de euro-proiectare, deoarece permite participantilor sa se confrunte cu alte
realitati si sd identifice factorii care au determinat succesul sau insuccesul.

Prin benchmark (in original “semnul de pe tarabele cu marfuri”, care indica

masura de referinta in functie de marfa) se intelege:

e un parametru de referintda asumat ca model; un criteriu de referinta sau de
masura adoptat pentru confruntare;

e un nivel de prestatie recunoscut ca standard de excelenta pentru o anumita
practica.
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Tehnica benchmarking-ului furnizeaza instrumente conceptuale utile pentru a
izola si transfera in mod controlat elementele pozitive gasite Tn masuri adoptate de
alti actori, chiar si in contexte, arii geografice diferite de cele interesate. Aceasta
permite imbogdtirea “meniului de actiuni” care poate fi implantat, cu garantia
reprezentatd de faptul ca este vorba de elemente deja experimentate, chiar daca in
alte domenii.

Benchmarking

Prin benchmarking se poate intelege:

e cdutarea continud de practici mai bune, care determind performanta
competitivd superioarda (Proceedings of Benchmarking Week "92,Apqc,
Houston, TX, 1992);

e procesul de identificare, intelegere si adaptare a celor mai bune practici,
proprii sau ale altor organizatii, in scopul de a imbunatati performanta (Cook
S., Guida pratica al benchmarking, Angeli, 1996);

e un proces de masurare sistematic si continuu: se masoara procesele unei
firme si se confruntd cu cele ale firmelor lider din lume, pentru a obtine
informatii utile pentru imbunatatirea propriei performante (Apgc, Organizing
and Managing Benchmarking :A User’s Guide, Houston, TX, 1992)

Prin benchmarking se cauta doua tipuri de informatie:

— masurile care indicd si evalueazd excelenta unui proces sau a unei practici
(benchmarks);

- elementele-cheie care au condus la resultant (enablers).

Intre tipurile de benchmarking, in contextul formarii pentru euro-proiectare,
apare foarte potrivit asa-numitul benchmarking func[:ional”, care examineaza
practicile relative la urmarirea unor obiective determinate, chiar §i in sectoare
diferite, incercand sd stabileascad conditiile pentru transferul si adaptarea practicilor
de la un sector la altul. Acest tip de benchmarking reprezinta un instrument eficient
pentru a identifica enablers pentru procesul de ameliorare si pentru a ajunge la
inovatie printr-un proces creativ, care € Tn mod particular evident in cazul folosirii
de benchmarks din diferite sectoare.

4 Alte tipuri de benchmarking sunt : intern, orizontal, competitiv.
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3.3. Networking

Este o activitate bazatd pe recunoasterea si pe valorificarea relatiilor existente
intre indivizi §i organizatii si pe faptul ca astfel de relatii pot fi reprezentate ca

retele.

Activitatile de networking permit:

achizitionarea si transmiterea de cunostinte si informatii;

construirea, intdrirea sau marirea capitalului social al unui subiect (adica
relatiile de incredere pe care acesta le are cu alti subiecti si care pot fi
mobilizate pentru a usura realizarea de actiuni sau schimburi de resurse,
materiale sau imateriale);

lobbyng (adica inserirea unui subiect intr-un context de comunicare, cu
scopul de a fi recunoscut de ceilalti subiecti prezenti in acel context, de a fi
in grad sa participe la schimburile comunicative care au loc si sa influenteze
asupra proceselor decizionale);

achizitionarea si prestarea de servicii;
achizitionarea de resurse;

producerea unor forme de atragere si de noi legaturi intre nodurile/actorii
apartinand diferitelor retele;

construirea unui ambient favorabil pentru determinate actiuni;

exercitiul de autoritate sau de putere asupra contextului sau a actorilor
prezenti.

Practica networking-ului constd in urmdatoarele actiuni:

identificarea si cartografierea retelelor legate de contexte de actiune si
obiective definite;

inserirea in interiorul retelelor de informatii, cunostinte si mesaje, atat prin
activitdti de comunicare inter-individuald (comunicare directd), cat si prin
activitati de comunicare colectivd sau publicd (newsletter, situri web,
tiparituri etc.) ;

crearea de ocazii si circuite de comunicare intre diverse persoane (ex. prin
inserirea intr-o listd comuna de destinatari, convocarea de ntalniri etc.);
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crearea de legaturi cu subiecti, prin cerere si oferta de servicii si informatii,
prin intermediul introducerii de noi subiecti 1n circuite de informatie deja
existente sau prin crearea de comunicatii directe cu asemenea subiecti;

intrarea n noi retele, prin crearea de legituri de comunicare cu subiecti
interni sau prin valorificarea relatiilor existente cu subiecti care sunt deja in
interiorul retelelor.

In acest cadru, in contextul euro-programarii activitdtile de networking permit
realizarea a ceea ce este mentionat mai jos.

Networking in Euro-proiectare

= crearea unui ambient favorabil desfasurarii activitatilor de euro-
proiectare;

- culegerea si schimbul de informatii si cunostinte (privind
oportunitatile, bunele practici, istorii de succes, retele de actori-cheie
etc.);

= accesul la fluxuri comunicative ale actorilor —cheie de interes pentru
organizatiile participantilor;

= construirea si consolidarea capitalului social al organizatiilor;

= desfasurarea unor activitati de lobby;

=> identificarea si gestionarea relatiilor cu partenerii;

= favorizarea legaturii cu teritoriul si cu actorii-cheie relativ la care
proiectul intentioneaza sa interving;

= difuzarea de indicatii operative, cunostinte, informatii privind proiectele.

In contextul activitatilor de formare pentru euro-proiectare networking-ul poate

fi realizat prin:

realizarea de exercitii, menite sd identifice retele de relatii ale respectivelor
organizatii de apartenenta;

cartografierea actorilor-cheie care opereaza in sectoarele de interventie sau
in teritoriile de referinta pentru realizarea proiectelor;
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- identificarea §i promovarea de Intilniri cu interlocutorii care constituie
noduri de retea si care permit sa se activeze noi relatii (orizontale, bottom
up, top down);

- identificarea si participarea la network, la nivel national si international, care

actioneaza in ariile de interventie, pentru a face cunoscute informatii asupra
continuturilor proiectelor.
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PARTEA A DOUA
Linii directoare pentru proiectarea de actiuni formative pentru euro-

proiectare
Sinteza
Perspectiva generala Metodologii si tehnici
Capitolul Intai Capitolul al Doilea
Perspectiva generala a actiunilor Aspecte metodologice si tehnice
formative pentru euro-proiectare ale actiunilor formative in euro-
proiectare
1. Adoptarea unei abordari non
lineare in proiectare 1. Utilizarea a trei didactici diferite
2. Identificarea necesitatilor 2. Recursul la o pluralitate de
formative instrumente didactice
3. Stabilirea parcursurilor necesare 3. Utilizarea anumitor tehnici

pentru a raspunde necesitatilor

formative si a le articula in cicluri
didactice

4. Fondarea activitatilor formative pe
o orientare experimentala

5. Asumarea perspectivei “adult
education”
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PARTEA A TREIA

Linii directoare pentru construirea
de capacitati functionale in vederea
euro-proiectarii
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Aceastd parte a treia a liniilor directoare e dedicatd construirii capacitatilor
functionale 1n vederea euro-proiectarii si e centratd pe prezentarea, pe de o parte, a
factorilor de risc pentru euro-proiectare si , pe de alta, a tipurilor de necesitati
formative ce trebuie satisfacute pentru a favoriza un control si o gestionare a acestor
riscuri din partea actorilor.

Cercetarea privind obstacolele din calea euro-proiectarii —care a precedat cursul
pilot de formare- a pus 1n evidenta existenta unei arii de risc, care a fost definita
drept “subiectiva”, deoarece e legata de pericole derivand din comportamente,
atitudini, capacitati ale actorilor euro-proiectarii. A fost stabilitd o taxonomie de 7
factori de risc ce compun aria. Pentru fiecare factor au fost selectionate unele
fenomene indicatoare, constituite din obstacole concrete intalnite Tn activitatile de
euro-proiectare.

Avem, asadar, o arie de risc subiectiva, formata din 7 factori, care se manifesta
in realitate prin obstacole concrete pentru euro-proiectare.

In acest cadru, folosind si rezultatele cercetarii, e posibil sd oferim o interpretare
mai adecvatd si avansatd asupra formarii, considerand formarea drept principalul
instrument la dispozitie pentru “a pune la regim”, adicd a preveni, a gestiona §i a
controla pe cat posibil, factorii de risc inclusi in aria subiectiva.

Aceasta inseamnd ca actiunile formative, pentru a-si putea desfasura aceasta
functie, trebuie sa fie sistematic orientate spre satisfacerea nevoilor formative in
vederea construirii capacitdtilor necesare pentru punerea sub control a oricarui
factor de risc.

Se defineste, astfel, un binom intre fiecare factor de risc si capacitatile specifice

in stare sa-l controleze si, deci, intre fiecare factor de risc si ansamblul necesitétilor
formative ce trebuie satisfacute pentru a construi acele capacitati specifice.
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Pentru a furniza elemente cat mai operative, aceasta Parte a Treia e articulatd in
7 capitole, fiecare dedicat unui factor de risc si, in acelasi timp, unui ansamblu
specific de nevoi formative. Fiecare capitol e articulat dupd cum urmeaza:

un rationale, care prezinta factorul de risc si o tipologie a necesitatilor
formative pentru gestiunea acelui factor;

fenomenele constitutive ale factorului de risc;
unele surse la care se poate apela pentru aprofundari ulterioare;

unele recomandadri pentru organizarea de cursuri de formare pentru euro-
proiectare.

In particular, recomandairile completeaza pe cele prezentate in Partea a Doua,
privind aspectele teoretice si metodologice ale unui curs de formare pentru euro-
proiectare, la care se raporteaza Liniile directoare.

Recomandarile au fost redactate in lumina rezultatelor cercetarii, a cursului pilot
si a parcursului de workshop pentru redactarea Liniilor directoare si au un caracter
orientativ, deoarece constituie obiectul unei ulterioare verificari si reflectii, deci vor
putea fi modificate si amplificate in versiunea definitiva a Liniilor directoare. E bine
sa subliniem ca unele dintre recomandari sunt legate de momentul de tranzitie —de
la fondurile de preaderare la cele structurale si de coeziune- in timpul caruia
proiectul a fost desfasurat si au fost stranse si discutate rezultatele sale principale.

Partea a Treia

Capitolul Intai “Cunoastere”

Capitolul al Doilea “Raporturi cu realitatea”
Capitolul al Treilea “Responsabilitate”
Capitolul al Patrulea  “Decizionalitate”
Capitolul al Cincilea  “Limbaje”

Capitolul al Saselea  “Capital social”

Capitolul al Saptelea “Team work”
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Capitolul Intai
“Cunoastere”
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1. Rationale

Factorul de risc "Cunoastere” priveste totalitatea cunostintelor indispensabile
pentru folosirea cu succes a finantdrilor europene. Nu ne referim la cunostinte
specifice si la respectivele capacitati necesare pentru a desfasura activitdtile
punctuale in elaborarea de proiecte (pentru acestea trimitem la factorul “Limbaje”) ,
cat, mai degraba, la cunostinte necesare pentru ca elaborarea de proiecte sa se poatd
confrunta cu complexitatea realitatii In care se situeaza.

Acest factor se refera, deci, la necesitatea de a acumula noi cunostinte (ca in
cazul difuzarii cunostintelor privind project management), de a aduce la zi
cunostintele care tind sd se perimeze (de exemplu, cele relative la prioritatile
definite de programarea europeand), de a revedea si restructura cunostintele
precedente (sd ne gandim, de exemplu, la integrarea cunostintelor de new public
management in interiorul vechii structuri a administratiei publice romane) si de a
valorifica cunostintele detinute (prin activarea unor sisteme de gestiune a
cunostintelor).

In aceastid opticd, actorii elabordrii de proiecte au nevoie de o cunoastere
refnnoita si de o competenta critica care sa ii pund in conditia, pe de-o parte, de a
impartasi contextul de semnificatii al “afacerilor europene”(aderarea la Uniunea
Europeanad, politicile europene, piata monedei unice etc. ) si , pe de alta, de a
interpreta schimbadrile de tip economic, social, politic si cultural Tn curs Tn Romania,
in interiorul carora se situeaza dinamicile si actorii care in diferite forme intervin in
activitatile de elaborare de proiecte.

2. Fenomenele de obstacol

Importanta constructiei de capacititi care se referd la factorul de risc
“Cunoastere” e documentatd de existenta de obstacole in calea activitatii de euro-
proiectare, scoase la iveald in cursul cercetarii. Pentru aceasta arie, in particular, au
fost identificate 9.
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1. Insuficienta cunoastere a dinamicilor integrarii europene
(proces de aderare, sustinere pentru dezvoltarea regionala,
prioritati programatice etc.)

Numeroase cercetari desfasurate in Vechi si Noi State Membre au pus in
evidentd o insuficientd cunoastere a politicilor, programelor, normativei,
institutiilor, structurilor Uniunii Europene (“afacerile europene”) precum si a
tematicilor relative la integrarea europeana (procesul de aderare, sustinerea
dezvoltarii regionale etc.), din partea protagonistilor dezvoltarii locale, a
comunitatii cetatenilor si a organelor administratiei publice.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

National Association of Citizen Counselling Bureaus, The Romanians and the migration of
labour force in EU, 2005

UNDP, National Human Development Report for Romania 2003-2005

2. Cunoasterea neadecvata a oportunitatilor legate de
finantarile europene

Conform rezultatelor unor cercetari desfasurate intre 2002 si 2006 in Romania,
applicants (candidatii) nu dispun de o cunoastere adecvata a oportunitatilor
legate de finantarile europene. Un procent ridicat dintre prefecturile din
Romania considera ca nu dispune de caracteristicile necesare pentru a accede
la finantari. Alti applicants nu erau la curent cu constituirea organismelor create
pentru gestiunea fondurilor europene.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Institute for Public Policies, Investments and responsibilities of public administration,
2002; www.adevarulonline, 6/3/2006

3. Cunoasterea insuficienta a normativei privind folosirea
fondurilor europene din partea personalului din
Administratia Publica

Conform unor studii recente privind necesitatile formative, functionarii din
administratia publica locald si centrald din Romania nu dispun de o cunoastere
suficienta a normativei de referinta pentru gestiunea fondurilor europene privind
aspecte ca descentralizarea administrativa si fiscald, integrarea acquis- ului
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comunitar (adica platforma comuna de drepturi si obligatii, in continua evolutie,
care leaga ansamblul Statelor Membre 1in contextul Uniunii Europene),
reglementarea sectorului tertiar etc.

Department for Institutional and Social Analyses - Romanian Government, Report, 2005;
UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005

4, Lipsa experientei in ceea ce priveste folosirea fondurilor
europene

Experienta insuficienta in folosirea fondurilor europene a constituit pentru multe
tari un obstacol in accesul la aceste fonduri. In Romania numeroase ministere
desemnate pentru gestiunea fondurilor europene au intdmpinat greutati tocmai
pentru ca nu avut experiente precedente cu fondurile de preadeziune. In unele
cazuri, lipsa de experienta a dus la renuntarea celor care au solicitat fonduri la
continuarea proiectelor deja aprobate (de exemplu, finantarile PHARE destinate
s& sustind intreprinderile mici si mijlocii in perioada 2000-2001). In alte cazuri,
lipsa de experientd a fost motivul direct al numarului scazut de proiecte de
supus aprobarii. In Bulgaria, de exemplu, conform unei cercetari promovata de
UNDP , in perioada 2000-2004 municipalitatile si districtele au pus la punct in
medie, prin cele trei instrumente de preadeziune, numai 5,7 project ideas
fiecare, au pregatit 2,6 project proposals si au vazut aprobarea a 0,7 proiecte
fiecare.

"Public private partnership, a necessity for using EU funds", in Evenimentul Zilei,
February 2006

Bachtler J., Méndez C, McMaste 1., Wishlade F., Programming with an uncertain future,
IQ-Net Review Paper No. 161(1), 2005

European Institute of Romania, "Analysis of Eu funds absorption capacity Romania", in
Impact Study PAIS III, Bucarest, 2005

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/

5. Capacitate limitata de selectie a informatiile

Accesul administratiei publice regionale si locale a Noilor State Membre la
finantarile europene a devenit mai dificil din cauza capacitatii limitate de a
selectiona informatiile mai pertinente si aduse la zi relativ la fonduri, la
programe si la instrumentele europene.

Open Society Institute, European Unione Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000
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6. Lipsa capacitatilor de gestionare a informatiilor

Applicants (candidatii) romani nu dispun de capacitatile necesare pentru a
accede si utiliza in mod eficient informatiile asupra fondurilor, programelor si
instrumentele europene. Aceasta dificultate in activitatea de euro-proiectare a
fost intalnita, Tn cursul anilor ‘80 si '90, si in Vechile State Membre.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro

7. Insuficienta difuzare a cunostintelor privind politicile de
dezvoltare locala

Unele studii facute in noile state membre au pus in lumina faptul ca insuficienta
difuzare a cunostintelor relative la politicile de dezvoltare locala constituie un
obstacol pentru activitatile de elaborare de programe europene, deoarece face
dificila transpunerea strategiilor europene in programe de nivel national si local.
Aceasta insuficientd difuzare a cunostintelor asupra politicilor de dezvoltare
locala -care priveste atat organismele de gestiune, céat si applicants (candidatii)-
limiteaza eficacitatea utilizarii finantarilor europene.

Logon, Logon Reader, 2004; Open Society Institute, European Unione Enlargement and

the Open Society Agenda: Local Government and Public Administration, LGI Studies,
Budapest, 2000

8. Cunoasterea insuficienta a politicilor urbane

In unele studii facute in noile state membre asupra necesitdtilor formative ale
personalului din administratia publica implicat in activitatile de gestionare a
fondurilor europene si de elaborare de proiecte, a rezultat ca personalul are o
insuficienta cunoastere a politicilor urbane.

Logon, Logon Reader, 2004
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9. Cunoasterea insuficienta a politicilor ambientale

A iesit in evidenta faptul cad insuficienta cunoastere a politicilor ambientale
reprezinta un obstacol pentru desfasurarea activitatilor de elaborare de proiecte
a noilor state membre. Trebuie subliniat cd pentru a realiza interventii in acest
domeniu sunt disponibile fonduri foarte consistente.

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society
Agenda: Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the eu structural and cohesion funds, Sofia, 2004

NMS LOGON, Logon Final Guide, 2005; Logon, Logon Reader, 2004

NMS Open Society Institute, European Union Enlargement and the

Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, LGI Studies, Budapest, 2000
Rep. Ceha, Polonia, AAVYV, Partnership for Sustainable Development? Report on the
Structural funds Programming Process in Central Europe, 2004
Rep. Ceha Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity
and effectiveness of heir use, with focus on regional level in Czech
Republic, Paper, 2004

Suedia Aalbu H., The Structural Funds as an Agent for System Change: A
Mid-term Evaluation of Sweden's Objective 6 Programme, 1998
Ungaria, Letonia The Structural funds Programming Process in Central Europe, 2004

Ungaria, Rep. Ceha Harvey B., The illusion of inclusion. Access by NGOs to the structural funds in
the new member states of eastern and central Europe, Report for the European
Citizen Action Service, Brussels, 2003

Regatul Unit Smith P., Lessons learnt from managing structural fund
programmes: an english view, Paper, “Open Days”, 10/13 October
2005
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4.

RO1

R02

R03

R04

RO5

Recomandari

Sa fie transmise cunostintele de baza pentru coordonarea activitatile de euro-
proiectare, dincolo de cele strict tehnice si specializate. Acestea ar trebui sa
priveasca, intre altele, caracteristicile contextului politicilor europene,
dinamicile legate de integrarea acquis-ului comunitar, modalitatile de
sprijinire a dezvoltarii nationale si regionale, reglementarile institutionale si
normative relative la gestiunea fondurilor europene la nivele local, national i
comunitar.

Orientarea participantilor spre aducerea la zi periodica a cunostintelor si
informatiilor privind contextul s§i activitatile de euro-proiectare, in
concordantd cu transformadrile foarte rapide care le privesc, folosind atat surse
documentare, cat si surse‘vii”.

Furnizarea de informatii detaliate privind timpii de remodelare a prioritatilor
programatice, de prezentare a anunturilor §i concursurilor, de modificare a
reglementdrilor comunitare sau a celor nationale relative la gestiunea
fondurilor europene.

Furnizarea de indicatii teoretice §i operative necesare pentru a avea acces i a
selectiona informatiile asupra oportunititilor de finantare comunitara,
semnaland principalele surse existente (site-uri web, newsletter, centre de
difuzare a informatiilor europene, gazete oficiale, interlocutori institutionali la
diferite nivele) si promovand identificarea celor de tip informal. In acest
cadru, apare oportund incurajarea ‘‘deprovincializarii’informatiilor, prin
promovarea accesului la surse privind, nu numai fondurile structurale si de
coeziune, dar si cele direct disponibile pe langda Comisia Europeand de la
Bruxelles.

Redactarea hartii surselor privind oportunititile de finanatare si afaceri

europene, folosind surse de ncredere si aduse la zi, la diferite nivele(national,
NSM, european)
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RO6

RO7

R0O8

R09

Asigurarea capacitdtilor care sa permitd o interpretare critica a
documentelor privind oportunitatile de finantare (publicarea concursurilor si
calls for proposals).

Organizarea de intalniri cu unul sau mai multi martori, apartinand altor NSM,
care au experiemntat deja fondurile structurale si pot sd indice diferentele
privind gestiunea si folosirea fondurilor structurale in comparatie cu cele
precedente(privind, de exemplu, procedurile, platile si modalitatile de control
ale proiectelor).

Realizarea unor intilniri cu interlocutori institutionali ai diferitelor
autoritati de gestionare a fondurilor europene in Roméania (Autoritatea de
Management si Organizatii Intermediare), pentru a favoriza activarea unui
canal de comunicare directa chiar dupa incheierea cursului si pentru a permite
acumularea de informatii actualizate asupra fondurilor, privind, de exemplu,
redactarea si continutul definitiv al documentelor programatice, mersul
activitatilor de evaluare si monitoraj, schimbadrile in repartizarea functiilor si
responsabilitatilor in interioerul institutiilor.

Crearea capacitatii de activare si folosire a unor sisteme de gestiune a
cunoasterii in interiorul organizatiilor, pentru a valorifica i a nu imprastia
patrimoniul de experiente, cunostinte si relatii dobandite, pentru a favoriza
invatarea in sectorul organizativ prin trecerea de la cunoasterea tacitd la cea
explicitd, pentru a permite transformarea informatiilor in cunostinte si pentru a
fi capabili de a transmite i a impartasi cunostinte, istorii de success si bune
practici cu alti interlocutori.
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Capitolul al Doilea
“Raporturi cu realitatea”
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1. Rationale

Un factor de risc crucial pentru actorii proiectarii in Romania e reprezentat de
capacitdtile care permit sa fie stabilit un contact cu realitatea, cu ansamblul actorilor
si dinamicilor proprii contextului 1n care se situeaza activitdtile de proiectare (la
nivele european, national si local).

Necesitatile formative relative la acesr factor privesc capacitatea de a se masura
cu istorii de success sau de insucces in accesul la fondurile europene (cunoscandu-
le, prin accesul direct la repertorii de bune practici, sau prin accesul direct prin
martori sau vizite), de a utiliza cunostintele acumulate in ani de euro-proiectare
(de exemplu privind obstacolele si factorii de facilitare), de a opera un
benchmarking al diverselor realitati si experiente, de a gestiona aspecte concrete
ale vietii reale, pe plan personal si professional, de a reelabora individual ceea ce
s-a invitat din experienta altora.

Cerinta formativd”Raporturi cu realitatea ” priveste, deci, necesitatea de a lua
in seama intregul elementelor care contribuie la formularea proiectelor, la
aprobarea si evaluarea lor. Aceasta e deosebit de important in situatia actuala a
Romaniei, caracterizatd de difuzarea de mecanisme, dinamici si actori noi,
complecsi s§i in continud transformare, care nu sunt intotdeauna cunoscute
actorilor euro-proiectadrii.

Totalitatea acestor aspecte este fundamentald pentru o corecta interpretare din
partea actorilor proiectdrii a instrumentelor si oportunitatilor legate de finantarilr
europene, care trebuie surprinse In in multidimensionalitatea lor (definitd de
strategii, programe, prioritati si politici) si conform unei viziuni largi (strategice)
in stare sd lumineze optiunile legate de moment si de accesul la fonduri (tactica),
si pentru a evita asteptari nerealiste fata de finantdrile europene.

2. Fenomenele de obstacol

Existenta ariei de risc “Raporturi cu realitatea” a fost confirmata in cercetare
prin individualizarea a 7 situatii concrete de obstacol.
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10. Prezenta unor asteptari excesive fata de fondurilor
europene

In scopul obtinerii de rezultate pozitive in activitatea de elaborare de proiecte e
necesar un anumit realism in ceea ce priveste oportunitatile oferite de
programele europene, mai ales din punctul de vedere al resurselor economice.
Un exces de asteptari, de exemplu, a dus administratia publicd din unele Noi
State Membre la investirea unor resurse importante pentru punerea la punct a
unui mare numar de propuneri de proiecte privind infrastructura, pentru care
insa resursele disponibile erau, de la Tnceput, foarte reduse.

Logon, Logon Final Guide, 2005

11. Tendinta unor applicants de a nu verifica posibilitatea de

Faptul ca unii applicants neglijeaza verificarea posibilitatii de sustinere /
sprijinire a proiectelor care sunt supuse aprobarii poate prejudicia succesul
activitatii de elaborare de proiecte. Nu sunt rare cazurile in care, de exemplu,
urmarindu-se in primul rand marimea fondurilor de finantare, au fost constituite
parteneriate locale finalizate cu prezentarea de proiecte de mari dimensiuni
(mai ales infrastructurale), cu nivel inalt de absorbire de fonduri, care, odata
aprobate si finantate, nu au fost finalizate din lipsa conditiilor necesare pentru
continuarea lor (cum s-a intéamplat in Republica Ceha si in Polonia).

Grosse T., Olbrycht J., "Preparing for the absorption of the structural funds in Poland", in
Analyses & Opinions, Institute of Public Affairs, N. 7, 5/2003

12. Lipsa de viziune strategica in gestionarea fondurilor
europene

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre, inclusiv Romania, au
semnalat lipsa frecventa a unei viziuni strategice in utilizarea fondurilor
europene. In special, aceasta apare insuficient fondatd pe o perspectivd de
lunga durata si pe o programare plurianuald. Acest fenomen e detectabil la
toate nivelele: atat national(de exemplu, in documentele de programare), cat si
regional. In ultimul caz, planurile de dezvoltare sunt adesea caracterizate de
folosirea de formuldri prea generice, excesiv de formale si, in realitate, putin
corespunzatoare necesitatilor concrete care se manifestd la nivel local. Lipsa
adoptarii unei viziuni strategice a fost semnalata si in domeniul activitatilor de
evaluare. Adesea, au fost selectionate proiecte care raspund numai din punct de
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vedere tactic prioritatilor si nevoilor reale. Experienta de succes a unor Vechi
State Membre a demonstrat ca, dimpotriva, adoptarea unei perspective pe
termen lung poate contribui la a defini mai bine prioritatile nationale si
regionale, la a selectiona in mod mai potrivit proiectele si, in cele din urma3, la a
folosi efectiv fondurile europene ca o oportunitate de crestere economica si
dezvoltare.

UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005

13. Lipsa unei orientari spre selectarea proiectelor inovative

S-a pus in evidentd ca in cursul anilor '90 in Vechile State Membre organele numite
pentru evaluarea propunerilor de proiecte tindeau sa nu selectioneze pe cele
mai inovative, pentru ca erau considerate ca prezentand un risc major de
insucces. Acest lucru a reprezentat un obstacol pentru folosirea fondurilor
europene, deoarece a dus la aprobarea proiectelor caracterizate in principal de
o0 executie rapida si lineara (fast-track), in defavoarea celor mai complexe si
inovative.

EC, "Best practices in regional development", in Inforegio Panorama, May 2005

14. Orientarea evaluatorilor spre selectionarea proiectelor cu
absorbtie mare de fonduri

Unele studii privind Noile State Membre au scos in evidenta o orientare a
evaluatorilor spre selectionarea proiectelor cu absorbtie mai mare de fonduri.
Aceasta a dus la a aproba multe proiecte infrastructurale mari si a penalizat
propunerile de proiecte de dimensiuni mai reduse, defavorizdnd, in special,
intreprinderile mici si mijlocii.

Institutional Institute of Applied Systems Analysis, EU structural support: its
macroeconomic and distributional effects and social Environment. Interim Report,
Luxemburg, 2001

15. Tendinta de a nu fonda programarea pe informatii demne
de incredere

O programare care nu se bazeaza pe informatii demne de incredere constituie
un obstacol pentru activitatile de elaborare de proiecte europene pentru ca
determind adoptarea unor politici nepotrivite. In cursul ultimilor ani,
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administratorii publici din Romania au devenit mai constienti de avantajul
folosirii unor date demne de incredere si de calitate pentru programele ce
implica fonduri europene. Aceasta orientare a imbunatatit prestatiile lor,
favorizand identificarea nevoilor reale ale tarii la nivel local.

EC Delegation to Romania, Interim Evaluation Report of the EU Pre-Accession
Instrument PHARE R/RO/ENV/0410, 2004

16. Dificultati de acces la credit pentru applicants

Numeroase studii privind Vechile si Noile State Membre au pus in lumina faptul
ca piedicile in accederea la sistemul de creditare reprezintd un factor de
obstacol, mai ales pentru subiectii cu potential scazut din tarile Extinderii, dar si
pentru localitatile de dimensiuni reduse si pentru intreprinderile mici. Aceasta
dificultate a iesit in evidenta mai ales din cauza intarzierii platilor, motiv pentru
care, adesea, entitatile implicate in proiecte fac, cel putin in faza initiald, o
cheltuiala inferioara celei prevazute, dat fiind ca platile trebuie anticipate. Acest
fenomen e intalnit, atdt in aria de risc subiectiva (factor “Raporturi cu
realitatea”), cat si in cea obiectiva (factor “Resurse”).

Grosse T., Olbrycht J., "Preparing for the absorption of the structural funds in Poland", in
Analyses & Opinions, Institute of Public Affairs, N. 7, 5/2003

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004

Irlanda Institute of Public Administration, The Cohesion Fund in Ireland,
Report, 2004

Irlanda Institutional Institute of Applied Systems Analysis, EU structural

support: its macroeconomic and distributional effects and social
Environment. Interim Report, Luxemburg, 2001

NMS Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005
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NMS, OMS Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new

member states: best practises from around Europe, Briefing Paper,

2005
Polonia Schotz-Sobczak A., Poland Struggling with the Structural Funds,
Paper, Center for Applied Research, 2005
Rep. Ceha MRDPW/UNDP, Strenghtening the Partnership in the Planning
and Absorption of EU Structural and Cohesion Funds, 2005
Ungaria Logon, Logon Final Guide, 2005
Regatul Unit ECOTEC, Evaluation of the Added Value and Costs of the European Structural

Funds in the UK, Final Report, 2003

Regatul Unit SQW, Investigation into Low Levels of Absorption of European

4.

R10

R11

R12

R13

and National Funds in Business Grant Schemes in the East of
Scotland Programme, 2005

Recomandari

Promovarea confruntérii directe a participantilor cu istorii de succes si cu
cazuri de faliment privind diferitele momente ale pregatirii si ale prezentarii
unei propuneri de proiect, prin intalniri cu martori apartinand atat OMS , cat
si NSM. Prezentarea Tn mod analitic a elementelor de forta si de slabiciune a
fiecarui caz si precizarea motivelor pentru care au fost aprobate sau respinse
proiectele.

Furnizarea de indicatii despre site-uri web continand directory aduse la zi si
de incredere care aduna istorii de success in euro-proiectare, descrise detaliat.

Identificarea, prezentarea si discutarea unor bune practici ce privesc euro-
proiectarea, repartizate pe tipologie de actiune, de applicant sau de mediu de
interventie a proiectului, oferind exemple de cazuri de succes, dar si de
faliment.

Introducerea in programul de formare a unor interventii didactice fondate pe

folosirea tehnicii de benchmarking, pentru a permite participantilor sa
reelaboreze ceea ce s-a invatat la curs §i sa-si imbunatateasca propriile
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R14

R15

capacitati de euro-proiectare prin confruntarea cu realitdti diferite si experiente
de calitate.

Promovarea in formarea formatorilor a unei abordari nonlineare a procesului
de proiectare care sa priveascd toate structurile si instrumentele didactice
utilizate, pentru a permite participantilor sa se confrunte Tn mai multe
ocazii(lectii, activitati experimentale individuale, lucrdari in grup) cu
complexitatea dinamicilor si a actorilor care caracterizeazd mediul euro-
proiectarii.

Introducerea unor activititi de proiectare experimentald care sa permita
participantilor sd se confrunte direct, In mod real, nu simulat, cu aspectele
procesuale ale contextului euro-proiectarii, cu alte cuvinte, cu diferitii actori
implicati, precum si cu conditiile concrete in care acestia opereaza.
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Capitolul al Treilea
“"Responsabilitate”
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1. Rationale

Factorul de risc ‘“Responsabilitate”priveste asumarea responsabilitatilor si
exercitarea spiritului de initiativa, elemente care pot conditiona in mod determinant
succesul activitatilor de proiectare.

In contextul acestui factor de risc, nevoile formative se refera la necesitatea de a
promova o confruntare critica cu dimensiunea responsabilitatii si cea a spiritului de
initiativa, ca elemente cruciale ale profesionalitatii legatd de euro-proiectare. E
necesara de asemenea cultivarea spiritului de responsabilitate ( de exemplu in
cazul unor proiecte in colaborare) si de leadership, de activare a unor programe
personale de studiu si de aprofundare (de exemplu a metodologiilor de
proiectare, a bunelor practici, a temelor legate de domeniile de interventie). E
necesara adoptarea unei atitudini dinamice si active, caracterizatd de asumarea
responsabilitatilor privind formularea si realizarea proiectelor, ca mijloace de
implementare a politicilor de dezvoltare a tarii.

Din acest punct de vedere, Romania(ca si numeroase alte tari) Tnregistreaza o
situatie de dificultate determinatd de raspandirea unei atitudini pasive fatd de
finantarile europene, care influenteaza negativ rezultateactivitatilor de proiectare.

2. Fenomenele de obstacol

Aria de risc “Responsabilitate” a fost confirmata prin identificarea a 7 fenomene
constitutive ale factorului.

17. Atitudine pasiva fata de programele europene

Numeroase studii au pus in evidenta faptul cd atitudinea pasiva fata de
programele europene din partea actorilor dezvoltarii locale reprezinta un
obstacol pentru activitdtile de proiectare europeand. in multe cazuri, atat in
Vechile cat si in Noile State, a fost constatata o scazuta dinamicitate, care a
condus chiar la forme de dependenta de ajutoarele europene.

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the eu
structural and cohesion funds, Sofia, 2004
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18. Neasumarea din partera applicants a riscurilor proiectarii

Lipsa de vointa Tn asumarea riscurilor legate de prezentarea de propuneri de proiecte
si de implementarea propriilor proiecte din partea applicants constituie un obstacol
pentru activitatea de proiectare europeand, si in Romania. In unele cazuri, ca in
Bulgaria, s-a pus in evidentd cd aceastd atitudine determind o mai mica aplecare

spre elaborarea de propuneri de proiecte.

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the eu
structural and cohesion funds, Sofia, 2004

19. Lipsa orientarii spre prezentarea de proiecte inovative

Si in Romania se inregistreaza ca obstacol pentru activitdtile de euro-proiectare o
tendintd scizutd in a prezenta proiecte cu caracter inovativ. In unele tiri, ca in
Polonia, s-a observat o tendintd a applicants de a privilegia propuneri de
proiecte simple si lineare (de exemplu, construirea de strazi municipale sau
furnizarea de subsidii pentru PMI) in defavoarea altora mai putin traditionale(de
exemplu, cele indreptate spre dezvoltarea societatii informatice) . Aceasta
alegere a determinat o mai mica probabilitate de aprobare la evaluarea
propunerilor, intrucat, pe de-o parte, a lipsit elementul de inovatie si, pe de
alta, au intrat in competitie o mare cantitate de proiecte asemanatoare.

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new member states: best
practices from around the world, Briefing paper, March 2005

20. Aptitudine limitata pentru gestionarea procesului de
programare

Numeroase studii realizate in Noile State membre au semnalat, ca obstacol in
utilizarea fondurilor europene, faptul ca cei implicati neglijeaza gestiunea
procesului de programare. In Polonia, de exemplu, prelungirea aprobérii
definitive a documentelor de programare(care in unele cazuri a depasit cei doi
ani) a facut ca intre timp sa se schimbe conditiile si contextul de referinta
pentru implementarea proiectelor.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public

Administration of Romania", 2003
UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005
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21. Insuficienta implicare a autoritatilor locale in programare

Din unele studii reiese ca redusa implicare a autoritatilor locale in programare
reprezinta un obstacol pentru activitdtile de euro-proiectare. Studiile
semnaleaza ca succesul in implementarea anumitor proiecte in Romania e
datorat si implicarii functionarilor publici locali in activitatile de monitoraj al
fondurilor europene. Analog, rezultatul bun al gestiunii fondurilor structurale din
partea Irlandei in anii * 90 a depins in mare parte de participarea
administratorilor publici Tn activitatile de programare.

World Bank, Romania. Local Social Services Delivery Status, 2002

22. Raspandirea insuficienta a culturii new public management

Lipsa unei culturi a new public management-ului constituie un obstacol pentru
activitatile de euro-proiectare. In absenta acesteia, organizarea functiilor
publice sau parapublice(cu referire specialda, dar nu exclusiva, la cele necesare
pentru gestiunea programelor europene) risca sa nu fie fondate pe
accountability si pe responsiveness si tinde sa se caracterizeze printr-o scazuta
aptitudine a exercitiului responsabilitatii din partea functionarilor, la diferite
nivele. Acest fenomen de obstacol a fost clasificat atat in aria de risc subiectiva
(factor Responsabilitate), cat si in aria de risc obiectiva (factor Dinamici sociale
si institutionale).

Logon, LOGON Reader, 2004

23. Rezistenta functionarilor publici la introducerea de
schimbari in organizatii

Faptul cad functionarii publici manifestd o anumitd rezistentd la a aduce
schimbari in organizarea activitatilor lor a fost inregistrat ca un obstacol in
activitatea de euro-proiectare intr-un studiu efectuat recent in Romania.

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003
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3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004

Germania, Italia Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practises from around Europe, 2005

Irlanda Kun-Buczko M., The capacity building of the institutional system

as one of the elements necessary to the effective structural funds
absorption, Paper, Bialystok School of Public Administration,
Poland, 2004

NMS Cee Bankwatch Network, Best Available Practices. Public
participation in Programming, Implementing and Monitoring EU
Funds, 2004

NMS Kalman J., Possible structural funds absorption problems, Paper,
2001

NMS NISPAcee, “News 20037, Vol X, N.3, Summer, 2003

Polonia EMS, Poland. Country Phare Evaluation Review, 2004

Polonia Schotz-Sobczak A., Poland Struggling with the Structural Funds,
Paper, Center for Applied Research, 2005

Republica Ceha MRDPW/UNDP, Strenghtening Partnership in the Planning and
Absorption of the EU Structural and Cohesion Funds, 2005

Republica Ceha Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity

and effectiveness of heir use, with focus on regional level in Czech
Republic, Paper, 2004

Republica Slovaca Zamkovska H., Management of Structural Funds in Slovakia: the
NGO perspective, Working Paper 2004

4. Recomandari

R16 Incurajarea asumadrii de responsabilitdti i a spiritului de initiativda a
participantilor la curs prin realizarea activititilor experimentale de
proiectare.

R17 Organizarea de grupuri de lucru in vederea activitdtii de proiectare, In

interiorul cdrora sd fie atribuite elevilor responsabilitati specifice de
coordonare si de gestiune a activitatilor.
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R18

R19

R20

Prezentarea unor exemple concrete de solutionare de probleme considerate de
obicei de nerezolvat. Solutiondri devenite posibile datoritd unor modalitati de
actiune “creative” sau “inovative” manifestate de applicants si ca efect al
atitudinii dinamice §i inovative adoptate.

Semnalarea cazurilor de rea absorbire a fondurilor europene, determinate de
raspandirea atitudinilor pasive(bazate pe raspandirea unei culturi de
“asistat”)din partea actorilor proiectdrii, precizdnd modalitdtile prin care
dificultatile au fost depasite.

Favorizarea confruntarii si a reflectiei in comun a participantilor(in reuniuni §i
prin realizarea de grupuri de lucru) privind figura profesionald a euro-
proiectatorului, caracteristicile si capacitdtile sale, precum si aspectele relative
la exercitarea responsabilitatilor si a spiritului de initiativd, ca elemente
cruciale ale acestei profesionalitatii.
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Capitolul al Patrulea
“"Decizionalitate”
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1. Rationale

Factorul de risc “Decizionalitate” priveste capacitdtile legate de asumarea
deciziilor in contextul euro-proiectarii, unde deciziile pot prezenta uneori un nivel
inalt de criticitate( mai ales in contextele deosebit de dinamice, in schimbare) din
cauza prezentei unor arii de incertitudine datorate schimbdrilor(ca in cazul
actualului context romanesc in urma intrarii in UE).

Nevoile formative legate de acest factor privesc capacitatile de a identifica si
analiza informatiile disponibile relevante pentru decizie. Privesc, de asemenea,
examinarea optiunilor existente, luarea de decizii, gestionarea efectelor pe plan
personal, professional si al organizarii.

Aceste capacitati pot apartine direct actorilor proiectarii ca indivizi (de exemplu
in termeni de motivatii personale sau de implicare deosebitd in munca) sau pot privi
organizatiile implicate in activitdtile de proiectare(de exemplu, In termeni de
gestionare a efectelor alegerilor facute).

In primul caz, necesitatea poate privi aspecte ca medierea , negocierea sau
rezolvarea problemelor, in timp ce, in cazul referirii la organizatii, necesitatea
formativa priveste elemente precum capacitatea de leadership, de gestiune a
conflictelor si de management al resurselor umane.

2. Fenomenele de obstacol

Pentru factorul de risc’Decizionalitate”, au fost identificate 7 fenomene de
obstacol.

24. Capacitatea scazuta de decision-making

Un obstacol pentru activitatile de proiectare europeana in Romania e
reprezentat de controlul insuficient al tehnicilor de suport pentru decision-
making. Aceastd lipsa a fost atribuita atat candidatilor (applicants) , cat si
actorilor din zona cererii.

UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005
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25. Lipsa capacitatilor de leadership

Un studiu realizat in Romania asupra nevoilor formative pentru personalul
implicat in activitatea de elaborare de proiecte a pus in evidenta capacitati
reduse de /eadership, acestea fiind un element esential pentru succesul
activitatilor de elaborare de proiecte.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro

26. Capacitate insuficienta de gestionare a conflictelor

Capacitatea scazuta de gestionare a conflictelor a fost semnalatd, intr-un studiu
asupra nevoilor formative ale personalului din administratia publica implicat in
gestionarea fondurilor europene, ca un important obstacol pentru finalizarea
activitatilor de proiectare europeana.

Logon, LOGON Reader 2004

27. Lipsa de capacitati problem-solving

Un studiu privind nevoile formative ale personalului din administratia publica
implicat in gestionarea fondurilor europene si in elaborarea de proiecte a scos la
iveald ca lipsa de aptitudini si capacitati necesare pentru rezolvarea problemelor
si a dificultatilor este o piedica puternica in activitatile de proiectare europeana.

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

28. Capacitatea scazuta de gestionare a resurselor umane

Unele studii realizate in Noile State Membre, inclusiv in Romania, semnaleaza ca
obstacol in desfasurarea activitatilor de euro-proiectare lipsa de pregatire
adecvata in gestionarea personalului.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries
of the EU structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro
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29. Lipsa capacitatilor de negociere

Un alt obstacol pentru desfasurarea activitatilor de euro-proiectare, atat pentru
applicants cat si pentru actorii din zona cererii, e reprezentat de lipsa de
capacitati de negociere, care a fost inregistrata in diferite studii realizate in
Noile State Membre si in Romania.

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

30. Capacitate scazuta de mediere

Capacitatea scazuta de mediere a actorilor implicati reprezinta un obstacol in
realizarea activitatilor de euro-proiectare si in Romania. In alte parti, in
Bulgaria, de exemplu, acesta carenta a influentat negativ faza de programare.

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the EU
structural and cohesion funds, Sofia, 2004

3. Pentru a sti mai mult

NMS Logon, LOGON Reader 2004
Poland, Hungary Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy
Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States,
SIEPS, 2005
Portugal, Grecia Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practices from around the world, Briefing
paper, March 2005
Portugalia, Germania Capacity Needed by the Candidate Countries to Effectively Manage
the Structural Funds Final Report, 2002
Rep. Ceha AAVYV, Strenghtening the partnership in the planning and
absorption of EU Structural and Cohesion Funds, 2005; Eriksson
J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to
Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005
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4.

Recomandari

R21 Transmiterea cunostintelor de baza functionale pentru constructia

R22

R23

capacitatilor de decision-making necesare pentru a desfasura activitatile de
euro-proiectare (privind identificarea informatiilor necesare pentru asumarea
deciziilor; analiza optiunilor; asumarea deciziei; gestionarea efectelor
deciziilor).

Semnalarea momentelor parcursului de proiectare relativ la care e necesar sa
fie operate alegeri care sd determine continuarea activitatilor(ca, de exemplu,
in cazurile care privesc anuntarea concursurilor, determinarea ideii de proiect
sau a acordurilor cu partenerii, negocierile cu partenerii pentru alocarea
resurselor sau pentru repartizarea responsabilitatilor).

Experimentarea unor activitdti de euro-proiectare, in cadrul cdrora participantii
trebuie sa facd alegeri privind diferite etape ale procesului de proiectare.
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Capitolul al Cincilea
“Limbaje”
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1. Rationale

Factorul de risc “Limbaje” face referire la stapanirea limbajelor tehnice si de
specialitate care permit desfasurarea de activititi de elaborare de proiecte si
participarea la activitatile comunicative, relationale si operative 1n contextul “afaceri
europene”.

Necesitatile formative care privesc acest factor se refera la capacitatile necesare
pentru a controla diferitele componente ale activititilor de euro-proiectare, in
fazele de identificare, de formulare, de implementare, de monitoraj sau de evaluare
a proiectelor.

Printre acestea pot fi subliniate controlul Project Cycle Management, aplicarea
Logical Framework Approach, tehnicile de project financing, modalitatile de
pregdtire si de implementare a monitorajului si metodologiile de evaluare a
proiectelor.

Carentele incluse in acest factor sunt cele mai frecvent avute in vedere in
abordarea dificultatilor cu care se confrunta Roménia in activitatea de elaborare de
proiecte. In dezbaterea despre capacitate de absorbire a Romaniei, aceste limite au
fost interpretate mai ales 1n termeni de lipsa de competente, fiind puse in relatie cu
mai generala raspandire insuficientd a culturii de project management,
inregistratd 1n tara la toate nivelele.

Pana astazi, masurile adoptate pentru combaterea cunoasterii insuficiente a
limbajelor adecvate s-au indreptat mai ales spre personalul din Administratia
Publicd centrald si in mici parte spre cel de la nivel local. In afard de asta, actiunile
indreptate spre umplerea acestor carente pe langa personalul din diverse institutii i
asociatii ale societatii civile romanesti puternic motivate in accederea la
oportunitatile oferite de finantdrile europene, au fost neadecvate si insuficiente din
punct de vedere cantitativ. O altd dificultate e determinatd de foarte scazuta
cunoastere a limbii engleze, care Tmpiedica intelegerea principalelor documente,
accesul la sursele de informatie $i comunicarea la nivelul comunitar.

135



2. Fenomenele de obstacle

31. Cunoasterea insuficenta a Project Cycle Management

Numeroase studii realizate in Noile State Membre revela ca obstacol important
in activitatile de programare scazuta familiarizare cu Project Cycle Management.
Acest neajuns priveste atat pe applicants , cat si pe cei din zona cererii.

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003

EC Delegation, Romania’s road to accession: the need for an environmental focus, Milieu
for the Danish Ministry of Environment, Danish Cooperation for Environment in Eastern
Europe (DANCEE), 2003

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in www.mie.ro/

32. Cunoasterea insuficienta a metodologiei elaborarii de
proiecte Logical Framework

In Romania si in alte Noi State Membre a fost detectata si o insuficientd
cunoastere a metodologiei Logical Framework din partea applicants, ceea ce
reprezintda evident un obstacol pentru activitatile de euro-proiectare. De
exemplu, Tn urma evaluarii proiectelor Phare din perioada 1999-2002, in
Polonia, din cauza acestui neajuns propunerile de proiecte s-au demonstrat
deosebit de slabe.

European Institute of Romania, "Public Administration reform in the context of European
Integration”, in Impact Study PAIS III, Bucarest, 2005

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania”, 2003; Forum Eulist, March 2006

33. Lipsa capacitatilor necesare pentru realizarea studiilor de
fezabilitate

=
Intr-o serie de studii realizate in Noile State Membre, se subliniaza obstacolul

reprezentat de lipsa capacitatilor necesare pentru efectuarea de studii de
fezabilitate.
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European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/

34. Lipsa capacitatilor necesare pentru a identifica riscurile pentru
proiecte

Unele studii realizate in Noile State Membre au aratat cad incapacitatea de a
identifica riscurile pentru proiectarea si implementarea proiectelor reprezinta un
obstacol deosebit de important. Aceasta dificultate impiedica corecta formulare
si implementare a proiectelor si, in consecinta, posibilitatile de succes si
sustinere. Acest obstacol a fost semnalat, de exemplu, in evaluarea proiectelor
Phare 1999-2002 in Polonia, tara in care s-au inregistrat situatii de faliment,
care n-au permis desfasurarea sau incheierea activitatilor finantate.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/

35. Lipsa de capacitati de project financing

Un puternic obstacol pentru activitatile de proiectare e reprezentat, dupa unele
studii, de lipsa de capacitati de project financing, care sunt indispensabile in
scopul gestionarii cofinantarilor proiectelor si programarii financiare.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in www.mie.ro/

36. Capacitati neadecvate pentru redactarea application forms

Lipsa de pregatire in redactarea application forms pentru prezentarea
propunerilor de proiecte constituie un obstacol pentru activitAétiIe de euro-
proiectare si in Romania, asa cum a fost dovedit de unele studii. In Ungaria , de
exemplu, aproape o jumatate din propunerile de proiecte supuse anual evaluarii
au fost respinse exclusiv din cauza erorilor formale descoperite in completarea
formularelor.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in www.mie.ro/
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37. Raspandirea limitata a capacitatilor necesare pentru
implementarea proiectelor

Unele studii au pus in evidentd cd organizatiile executoare ale proiectelor
europene nu dispun adesea de capacitatile necesare pentru a asigura
implementarea lor. In cazurile studiate in unele Noi State Membre (inclusiv
Romania) acest fapt a fost imputat unei deficiente in pregatirea personalului
pentru project management.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in www.mie.ro/
UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005

38. Capacitate insuficienta de a efectua activitati de monitoraj
al proiectelor

Conform unor studii, un obstacol pentru implementarea proiectelor e
reprezentat de scazuta capacitate a executorilor de a proiecta, dar si de a face
monitorajul propriilor activitati.

Carausan M., Administrative reform or the strenghtening of the administrative capacity
to govern in the EU context, NISPAcee newsletter, 2005

EC Delegation to Romania, Interim Evaluation Report of the EU Pre-Accession Instrument
PHARE R/RO/ENV/0410, 2004;

National Agency for Small and Medium Enterprises, Annual Report, 2005

39. Capacitati neadecvate de gestiune finaciara a proiectelor

Din studii si cercetari privind Noile State Membre reiese ca un obstacol pentru
implementarea proiectelor e reprezentat de deficitul de capacitati necesare, din
partea executorilor, pentru gestiunea financiara, in special pentru aspectele ce
privesc contabilitatea si fluxurile de casa.

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/
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40. Deficit de capacitati necesare pentru evaluarea proiectelor

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au indicat ca obstacol
pentru implementarea proiectelor deficitul de capacitati pentru desfasurarea
activitatilor de evaluare. Aceste limite privesc diferite faze din viata proiectului
(de la aprobare la evaluarea finald, trecand prin monitoraj) si , in cazul
Romaniei, au fost atribuite dificultatii si incapacitatii de a produce informatii
demne de incredere.

Carausan M., Administrative reform or the strenghtening of the administrative capacity
to govern in the EU context, NISPAcee newsletter, 2005

EC Delegation to Romania, Interim Evaluation Report of the EU Pre-Accession Instrument
PHARE R/RO/ENV/0410, 2004

National Agency for Small and Medium Enterprises, Annual Report, 2005

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/

41. Control scazut al limbajului tehnic relativ la afaceri EU

In numeroase tari s-a constatat ca un obstacol pentru activitatile de proiectare
e reprezentat de insuficientul control al limbajului tehnic relativ la afaceri EU in
documente si in relatiile cu birourile si interlocutorii competenti. In Romania si
in alte Noi State Membre o parte din dificultatile intdmpinate de autoritatile
locale in accesul la informatiile asupra oportunitatilor pentru a prezenta
propuneri de proiecte se datoreaza neintelegerii limbajului tehnic folosit in
documentele oficiale. Alte cercetari au semnalat ca structurile Administratiei
Publice destinate gestionarii fondurilor europene nu folosesc limbajul tehnic
standardizat.

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration,
2002

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

42. Cunoasterea limitata a limbii engleze

Numeroase studii au aratat ca slaba cunoastere a limbii engleze, mai ales de
catre generatiile mai in varsta, constituie un element de obstacol pentru
activitatile de euro-proiectare in multe Noi State Membre.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

139



43. Lipsa competentei de folosire a computerului si a
principalelor programe/ software/ aplicative

Unele studii romaéanesti au indicat ca obstacol in activitatile de proiectare si
gestionare a fondurilor europene incapacitatea personalului din Administratia
Publica si a unei mari parti a applicants de a folosi principalele programe
aplicative.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria Logon, Logon Final Guide, 2005

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004

Irlanda Bradley J., “National Development Plans and Pre-Accession

Structural Funds: Learning from the Experience of Ireland”, in
Romanian Journal of European Affairs, Romanian European
Institute, Vol.2, n.2, Luglio 2002;

Irlanda Nei, Sector Report Monitoring & Evaluation. Assessing the
Administrative Capacity Needed by the Candidate Countries to
Effectively Manage the Stuctural Funds, Final Report, 2002

NMS CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, Billions
for Sustainability? Lessons learned from the use of pre-accession
funds, Praha, 2002

NMS Harvey B., The illusion of inclusion. Access by NGOs to the
structural funds in the new member states of eastern and central
Europe, Report for the European Citizen Action Service, Brussels,
2003; Logon, LOGON Reader, 2004

NMS Open Society Institute, European Union Enlargement and the
Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

NMS Friends of the Earth-Europe/Cee Bankwatch Network, Public eye
on the UE funds. Civil society involvement in the structural,
cohesion and rural development funds, 2005
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NMS

NMS
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Polonia

Polonia
Polonia

Rep. Ceha

Rep. Ceha

Rep. Ceha

RU, Irlanda, Olanda
Ungaria

Ungaria
Ungaria, Rep. Slovaca

Regatul Unit

Regatul Unit

Logon, LOGON Reader, 2004

Open Society Institute, European Unione Enlargement and the
Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

Toth J. Sz., A Learning Mall, MALL Project Partnership, 2003
Fitzgerald R., Promé C., Generating Good Projects, 1Q-Net
Thematic Paper 1(3), 1996

BRE-CASE, Absorpcja funduszy struckturalnych, Paper, 81°
Seminar BRE-CASE, Varsavia, 8 grudnia 2005

EMS, Poland. Country Phare Evaluation Review, 2004
MRDPW/UNDP, Strenghtening Partnership in the Planning and
Absorption of the EU Structural and Cohesion Funds, 2005
AAVV, Gender Audit of the EU Pre-Accession Funds 1999-2004,
Bratislava, 2005

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity
and effectiveness of heir use, with focus on regional level in Czech
Republic, Paper, 2004

EC, "Best practice in regional development", in Inforegio
Panorama, N. 16, May 2005

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practices from around Europe, 2005

Logon, Logon Final Guide, 2005

AAVYV, Partnership for Sustainable Development? Report on the
Structural funds Programming Process in Central Europe, 2004
Fitzgerald R., Promé C., Generating Good Projects, 1Q-Net
Thematic Paper 1(3), 1996

Smith P., Lessons learnt from managing structural fund
programmes: an english view, Paper, Conference “Open Days”,
10/13 October 2005
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4.

Recomandari

R 24 Prezentarea si discutarea cu elevii a rezultatelor dezbaterii stiintifice privind

R25

R26

R27

R28

R29

limitele teoriei proiectarii

Furnizarea cunostintelor de baza pentru construirea capacitatilor necesare in
desfasurarea activitiatilor de euro-proiectare conform unei abordari non
lineare, privind:

- identificarea ideii de proiectare

- redactarea notei de proiect

- transferul in formular a notei de proiect

- pregatirea dosarului

- prezentarea propunerii de proiect

- evaluarea si selectionarea propunerilor de proiect

Realizarea de activitati experimentale de proiectare care sa favorizeze
invitarea fondatad pe experientd si care sd permitd participantilor sa se
confrunte direct cu aplicarea diferitelor limbaje specializate in diferite faze ale
procesului(vezi mai sus).

Realizarea de exercitii individuale si colective, asistate de consultanti si
experti, care sd permitd cursantilor sa se confrunte direct cu tehnicile si
instrumentele pentru proiectare in cadrul abordarii nonlineare.

Folosirea exemplelor concrete, luate din realitate si din experienta atat a
OMS(Vechile State Membre), cat si a NSM(Noile State Membre), pentru a
explica riscurile specifice legate de folosirea instrumentelor de proiectare intr-
o abordare lineara. In acest fel se va clarifica in ce masura instrumentul logical
Jframework poate fi considerat necesar dar nu suficient pentru euro-proiectare
si pentru prezentarea de modele Tn vederea redactarii de note de proiect sau
pentru completarea formularelor sau a unor parti din formulare.

Furnizarea unui glosar adus la zi, in limba roména si in englezd, cuprinzand

terminologia tehnica folositd conventional pentru activititile de euro-
proiectare si in contextul afacerilor europene.
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R30 Prezentarea erorilor recurente aparute in formularele de propuneri de proiect
neaprobate.

R31 Sprijinirea formarii formatorilor care sd duca la prezentarea in fata elevilor a

componentelor de cunoastere tacita care nu sunt reprezentate sau transmise in
mod adecvat la cursurile de formare pentru euro-proiectare.
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Capitolul al Saselea
“Capital social”
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1. Rationale

Factorul de risc “Capital social” se refera la capacitatile necesare pentru a crea si
consolida o retea de cunostinte, contacte si relatii de incredere care poate favoriza
succesul activitatilor de euro-proiectare.

Nevoile formative care se referd la acest factor privesc necesitatea de a
recunoaste propriul capital social (de exemplu alcdtuirea hartii sistemului de
relatii), de a fi n stare de a-1 amplifica si consolida( a se ingriji de continuitatea
relatiilor ), de a folosi instrumente pentru a-1 activa (de exemplu, metodologii de
comunicare $i convocare).

Gestionarea propriului capital social constituie o baza utild -si uneori necesara-
pentru activitatile de proiectare, nu numai in contextul proiectelor care cer
parteneriate sau activitati de networking, dar si in relatiile cotidiene cu factorii
institutionali, in diferitele faze ale proiectului (sd ne gandim la canalele de
comunicare cu institutiile Comisiei Europene sau cu Managing Authorities)

2. Fenomenele de obstacol

Factorul de risc “Capital social” a fost documentat prin 9 fenomene de obstacol.

44. Lipsa orientarii societatii civile spre colaborarea cu
Administratia Publica

Un obstacol pentru activitatile de euro-proiectare il constituie faptul ca
societatea civila nu e inclinatd sa colaboreze cu Administratia Publica. Aceasta
situatie, remarcata si in Vechile State Membre, se datoreaza amplei difuzari a
unei reprezentari negative a sectorului public, ca urmare, contactele cu
Administratia Publica tind sa fie evitate. O asemenea viziune determina in
societatea civild o atitudine de necolaborare fatd de administratia publica si, in
consecinta, limiteaza posibilitatile de accedere la oportunitatile de finantare.
Fenomenul a fost inclus atat in aria de risc subiectiva (factor Capital social), cat
si in cea obiectiva (factor Dinamici sociale si institutionale).

SQW, Investigation into Low Levels of Absorption of European and National Funds in
Business Grant Schemes in the East of Scotland Programme, 2005
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45. Slaba orientare a Administratiei Publice spre cooperarea cu
societatea civila

Numeroase studii realizate in Vechile si Noile State Membre au pus in evidenta
ca administratia publica(centrala si locala) nu dovedeste a avea o inclinare spre
cooperare cu organizatiile societatii civile. Dar, acolo unde acesta colaborare a
fost practicata(cum s-a intdmplat in cateva cazuri in Romania), rezultatele
proiectelor prezentate si realizate impreuna au fost foarte bune. Acest obstacol
a fost introdus atat in aria de risc subiectiva(factor Capital Social), cat si in cea
obiectiva(factor Dinamici ale organizatiilor).

World Bank, Romania. Local Social Services Delivery status, 2002

46. Raspandirea redusa a capacitatilor necesare pentru
constructia de partnership

In multe tari s-a observat deficitul de capacitati de care e nevoie pentru a
construi partnership , iar acest fapt constituie un obstacol pentru euro-
proiectare. Aceasta situatie, care e imputata in principal atitudinii Administratiei
Publice fata de institutii ale sectorului privat, creeaza obstacole in relatiile dintre
actorii —cheie. In aceastd privintd, experiente de succes din tiri ca Irlanda si
Portugalia au demonstrat cum parteneriatul public- privat constituie un element
de sprijin pentru realizarea, atat a marilor proiecte infrastructurale, cat si a
celor de dimensiuni mai reduse.

Department for Institutional and Social Analyses - Romanian Government, Report, 2005
European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in http://www.mie.ro/

47. Lipsa orientarii spre partnership intre actorii-cheie la nivel
local

In unele Noi State Membre, inclusiv Romania, diversii actori cheie ai dezvoltarii
locale(Administratie Publicd si societatea civilda in articulatiile sale) nu se
orienteazd spre crearea de partnership. Aceasta a determinat reducerea
numarului de propuneri de proiecte supuse aprobarii.
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EC Delegation to Romania, Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, Bucarest,
2005; European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

48. Scazuta implicare a societatii civile in proiectare

Numeroase studii efectuate in Vechi si Noi State Membre au pus in lumina faptul
ca scazuta implicare a interlocutorilor locali si a societatii civile in activitatile de
proiectare(si din cauza nerecurgerii la metodologii functionale pentru
consultarea diferitilor actori) reprezinta un obstacol pentru euro-proiectare. In
unele Noi State Membre aceasta scazuta implicare a societatii civile a comportat
falimentul unor mari proiecte care nu au avut in vedere factori locali bine
cunoscuti. Si, dimpotriva, unele istorii de succes din Vechi State Membre, ca
Spania, Irlanda, Portugalia si Germania, au aratat ca participarea principalilor
actori ai dezvoltarii locale la formularea si implementarea unor proiecte a
reprezentat un element de mare ajutor in realizarea lor.

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the EU
structural and cohesion funds, Sofia, 2004

49. Lipsa capacitatilor necesare pentru gestiunarea relatiilor
publice

Un studiu privind nevoile formative ale personalului din Administratia Publica din
unele Noi State Membre implicat in gestionarea fondurilor europene si in
desfasurarea de activitdti de proiectare a semnalat, ca obstacol pentru
indeplinirea functiilor lor, lipsa capacitatilor necesare pentru gestionarea
relatiilor publice.

Logon, LOGON Reader, 2004

50. Capacitati de comunicare neadecvate

Capacitatile de comunicare neadecvate, ca obstacol pentru activitatile de euro-
proiectare, au fost revelate in numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre.
In Bulgaria si in Romania, in mod special, a fost semnalatd necesitatea de a promova
initiative pentru achizitionarea din partea personalului din AP a acestui tip de capacitate.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003; Proposal for a Methodology for training needs
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analysis of potential beneficiaries of the EU structural instruments, 2005, in
http://www.mie.ro/
UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-3005

51. Intelegeri eronate in definitivarea si gestionarea
acordurilor de parteneriat transnational

Diferentele culturale constituie un obstacol pentru realizarea de proiecte in care
sunt prevazute parteneriate transnationale, deoarece pot da nastere la
neintelegeri care se rasfrang negativ asupra definitivarii si gestionarii
acordurilor si asupra implementarii deciziilor luate la nivel transnational.

Toth J. Sz., A Learning Mall, MALL project Partnership, 2003

52. Lipsa capacitatilor functionale in vederea stabilirii unei
comunicari directe cu Comisia Europeana

Conform unui studiu privind unele Noi State Membre, multe dificultati de
prezentare si gestionare se datoreaza lipsei capacitatilor necesare pentru a
stabili forme de comunicare directa cu Comisia Europeand. Aceasta carentd
priveste, atat pe applicants, cat si actorii din zona cererii.

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004
Irlanda Institutional Institute of Applied Systems Analysis, EU structural

support: its macroeconomic and distributional effects and social
Environment. Interim Report, Luxemburg, 2001
Irlanda Nei, Sector Report Monitoring & Evaluation. Assessing the
Administrative Capacity Needed by the Candidate Countries to
Effectively Manage the Stuctural Funds, Final Report, 2002
Italia Unione Europea — Politica regionale, Inforegio Panorama, N. 12,
dicembre 2003
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Letonia, Polonia

Lituania, Rep. Slov.

NMS

NMS
NMS

Polonia
Polonia

Polonia

Polonia, Ungaria

Portugalia, Grecia

Portugalia, Germania
Rep. Ceha

Rep. Ceha

UK, Portugalia

Ungaria
Regatul Unit

Cee Bankwatch Network, Best Available Practices. Public
participation in Programming, Implementing and Monitoring EU
Funds, 2004

Friends of the Earth-Europe/Cee Bankwatch Network, Public eye
on the UE funds. Civil society involvement in the structural,
cohesion and rural development funds, 2005

Institutional Institute of Applied Systems Analysis, EU structural
support: its macroeconomic and distributional effects and social
Environment. Interim Report, Luxemburg, 2001

Logon, LOGON Reader, 2004

Open Society Institute, European Union Enlargement and the
Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

MRDPW/UNDP, Strenghtening Partnership in the Planning and
Absorption of the EU Structural and Cohesion Funds, 2005
Seminario, Central European Seminar on EU funding, particularly
EU structural funds, Ceska Skalice, 15-16 March 2005

Stefan Batory Foundation, Transparency and Access of Polish
NGOs to EU funding, Summary Conference Report, Varsavia, 15-
16 Ottobre 2001

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practices from around the world, Briefing
paper, March 2005

Capacity Needed by the Candidate Countries to Effectively
Manage the Structural Funds Final Report, 2002

AAVYV, Strenghtening the partnership in the planning and
absorption of EU Structural and Cohesion Funds, 2005

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practices from around the world, Briefing
paper, March 2005

Logon, Logon Final Guide, 2005

Smith P., Lessons learnt from managing structural fund
programmes: an english view, Paper, Convegno “Open Days”, 10-
13 ottobre 2005
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5.

R32

R33

R34

R35

R36

Recomandari

Transmiterea de cunostinte de baza pentru construirea capacitatilor ce privesc
crearea si consolidarea retelelor de contact si relatii (capital social),
gestionarea parteneriatelor proiectelor(la nivel local, national si european),
gestionarea activitatilor de comunicare publici, desfasurarea actiunilor de
lobby si de networking.

Aprofundarea urmatoarelor aspecte privind parcursul de constituire i
gestionare a parteneriatelor:
- crearea “portofoliului”de posibili parteneri
- modalitatile de alegere si de evaluare a partenerilor(si in functie de
identificarea cofinantarii)
- procesul de determinare a acordurilor formale(gradualitate, negociere,
incheierea acordurilor)
- modalitatile de responsabilizare a partenerilor fatd de desfasurarea
activitatilor prevazute, respectand acordurile de parteneriat
- modalitati de mentinere a fidelitatii partenerilor pe termen mediu si lung,
dincolo de proiectele propriu-zise.

Exersarea functionald in vederea crearii hartii contactelor si relatiilor in act
a participantilor la diferite nivele(local, national, al NSM, european).

Furnizarea de indicatii asupra surselor de informatii de incredere si aduse la
zi ce pot fi folosite pentru identificarea de contacte si relatii pentru alcatuirea
sau consolidarea propriului capital social(pe tipologie de institutii, pe aria de
interventie etc.).

Favorizarea credrii de retele orizontale si transversale de parteneriat intre
participantii la curs, dedicind o serie de momente prezentdrii reciproce si
valorificdrii experientelor, caracteristicilor, capacitatilor, retelelor de relatii in
aria euro-proiectdrii. Activitatile de acest gen vor fi situate Tn contextul
“pactului pentru formare”al cursului si In timpul desfasurarii diferitelor
activitati didactice.
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R37

R38

R39

Efectuarea unei analize a bunelor practici privind aplicarea formulei
Parteneriat Public-Privat , in OMS si NSM.

A furniza elevilor informatii despre principalele informatii si fluxuri de
comunicare privind euro-proiectarea de tip top-down, orizontala si bottom up
(informatii diferentiate dupa tipologia de actori implicati, dupd contextul de
interventie sau dupa dimensiunea teritoriald).

Orientarea spre activarea de canale de comunicare directd cu birourile
Comisiei Europene, atat pentru a obtine informatii, cat si pentru a desfasura
activitati formale de lobby. Pentru aceasta se vor furniza indicatii asupra
surselor de informare, a modalitdtilor de comunicare §i a interlocutorilor
diferitelor structuri ale Comisiei cu care e posibil §i oportun sd se intre in
contact si sd fie mentinute relatii.
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Capitolul al Saptelea
“Team Work”
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1. Rationale

Factorul de risc “Team work™ se referd la capacitatile necesare pentru a gestiona
raporturi de colaborare 1n organizatiile implicate in activitatile de euro-proiectare.

Organizatiile sunt supuse unor dinamici precum stressul organizativ, blocaj,
aglomerari, care sunt in parte datorate unor atitudini specifice ale actorilor, adaugate
la problemele specifice sistemelor operative(structura, resurse angajate, etapele
procesului lavorativ etc.).

Necesitatile formative care privesc acest factor : cunoasterea dinamicilor
organizative(caracteristici, functionare, probleme cunoscute), cunoasterea
aspectelor specifice ale contextului organizativ in care se actioneaza (de exemplu,
tipologia actorilor:public, privat, nonprofit; orientdrile cognitive dominante),
experimentarea unor modele organizative(de exemplu, munca in grup sau
activitati care implica relatia sau colaborarea), capacitatea de a proiecta si a
realiza inovatie(de exemplu, in proceduri sau ca rezultat al unui input extern) sau
capacitatea de a construi consensul (intre indivizi si organizatii).

Unele ineficiente de organizare care apasd direct asupra proiectdrii-mai ales in
Administratia Publica- par legate de caracteristicile, capacitatile si orientarile
personalului. De exemplu, in cazul scdzutei capacitati a personalului din AP
romaneasca pentru cooperarea inter $i intra —institutionald, a cunoasterii insuficiente
a teoriilor dezvoltarii organizative sau a activitatii in grup. Ca urmare, necesitatile
formative de acest tip par deosebit de importante in Romania, si ca urmare a nasterii
de noi structuri, create in cadrul procedurilor de reasezare institutionald si
administrativd ce Tnsotesc integrarea europeana.

2. Fenomenele de obstacol

In paginile ce urmeaza sunt descrise cele 7 fenomene constitutive ale factorului
de risc “Team work”.
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53. Cunoasterea insuficienta a proceselor si a dinamicilor
dezvoltarii organizative

Un studiu realizat in Noile State Membre asupra necesitatilor formative ale
functionarilor publici implicati in gestionarea fondurilor europene sau in
proiectare a semnalat dificultatea ce deriva din redusa cunoastere a proceselor
si dinamicilor dezvoltarii organizative (care duc spre schimbari ale structurilor
sau situatii de schimbari culturale sau strategice in interiorul organizatiilor).

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

54. Inclinatie scdzuta pentru activitatea de grup din partea
personalului din Administratia Publica

E pusa in evidenta in studii realizate in Noile State Membre si in Romania lipsa
obisnuintei personalului din AP de a desfasura activitate in grup. Acest lucru
constituie un obstacol si pentru activitatile de euro-proiectare.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in www.mie.ro/

UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-3005

55. Lipsa capacitatilor de gestiune a activitatilor de public
procurement

Unele studii realizate in Romania aratd cd un factor de obstacol pentru
activitatile de proiectare si de gestiune a fondurilor europene e reprezentat de
lipsa capacitatilor functionale pentru desfasurarea activitatilor de public
procurement pentru realizarea concursurilor si stipularea acordurilor si a
contractelor.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Proposal for a Methodology for training needs analysis of potential beneficiaries of the EU
structural instruments, 2005, in www.mie.ro/
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56. Dificultati de coordonare intre institutiile implicate

In numeroase tari, inclusiv in Romania, a fost pusd in evidentd o lipsd de
coordonare intre institutiile implicate in programare si in gestiunea fondurilor
europene. Acest lucru s-a intamplat la toate nivelele: intre ministere, intre AP
centrala si locala si intre administratiile locale. Acest fenomen e introdus atat in
aria de risc subiectiva (factor Organizare) , cat si in cea obiectiva (factor
Dinamici ale organizatiilor).

EC Delegation to Romania, Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, Bucarest,
2005

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003
UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005

57. Scazuta orientare a Administratiei Publice spre cooperarea
inter sau intra-institutionale

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au ardtat ca rezistenta
Administratiei Publice fata de cooperarea inter sau intra-institutionald constituie
un obstacol pentru euro-proiectare. Acest fapt priveste raporturile la toate
nivelele (intre autoritati locale, intre autoritati locale si regionale, intre nivelul
administrativ central si local si intre ministere) si produce efecte negative
asupra programarii si a implementarii activittilor de proiectare. in Romania, de
exemplu, a fost semnalata absenta de parteneriat intre autoritatile locale
implicate in prezentarea de proiecte comune, in timp ce in Polonia, conform
evaludrii proiectelor Phare 1999-2002, scazuta cooperare intre institutiile
implicate a impiedicat realizarea unor proiecte infrastructurale importante.

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration, June
2002

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003; UNDP, National Human Development Report
for Romania - 2003-3005

58. Calificarea insuficienta a personalului din Administratia
Publica

D ————

In schimb, experienta unor Vechi State Membre a pus in evidenta ca gestiunea

eficace a fondurilor europene depinde in mod relevant de prezenta personalului
calificat si motivat pe langa Managing Authorities si Intermediary Bodies. Acest
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fenomen e inclus atat in aria de risc subiectiva (factor Organizare), cat si in cea
obiectiva (factor Resurse). Calificarea limitata a personalului din AP a fost
semnalata ca obstacol de numeroase studii realizate in Vechile si Noile State
Membre, inclusiv in Romania. Acest fenomen se inregistreaza la fiecare nivel al
AP, atat central, cat si periferic. In unele cazuri, acest fenomen a fost atribuit
proceselor de reorganizare a administratiei, in alte cazuri personalului incomplet
sau scazutei oferte formative adresata functionarilor publici.

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003; EC Delegation,
Regular Report on Romania’s progress towards accession, 2004

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

MoEWM, Interim and Final Reports of the PHARE project "Technical Assistance for
Strenghtening the LEPIs and developing REPIs", Bucarest, 2004

59. Lipsa valorificarii experientelor acumulate de Administratia
Publica

Conform unui studiu relativ la unele Noi State Membre, administratiile publice
locale nu sunt in grad de a valorifica in interiorul propriilor structuri inovatiile
organizative, capacitatile si experientele acumulate de oficiile destinate gestiunii
afacerilor si a fondurilor europene. Aceste oficii sunt percepute ca “insule de

.....

organizare.

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of
the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004
Irlanda, Spania Nei, Sector Report Monitoring & Evaluation. Assessing the

Administrative Capacity Needed by the Candidate Countries to
Effectively Manage the Structural Funds Final Report, 2002

NMS Kalman J., Possibile structural funds absorption problems, Paper,
2001
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NMS
NMS

NMS

OMS

OMS, NMS

Polonia
Polonia

Rep. Ceha

Rep. Slovaca

Rep. Slovaca

Logon, LOGON Reader, 2004

Open Society Institute, European Union Enlargement and the
Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity
and effectiveness of their use, with focus on regional level in Czech
Republic, Paper, 2004

Mrak M., Uzunov V., EU Development funds and the Republic of
Macedonia, Sector for European Integration — Government of the
Republic of Macedonia, Skopje, 2005

Bachtler J., Méndez C, McMaste 1., Wishlade F., Programming
with an uncertain future, 1Q-Net Review Paper No. 161(1), 2005
EMS, Poland. Country Phare Evaluation Review, 2004
Kun-Buczko M., The capacity building of the institutional system
as one of the elements necessary to the effective structural funds
absorption, Paper, Bialystok School of Public Administration,
Poland, 2004

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, Billions
for Sustainability? Lessons learned from the use of pre-accession
funds, Praha, 2002

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

4. Recomandari

R40 Incurajararea desfasurdrii activitatilor de grup in timpul cursului, pentru a
imbogati munca reciprocd, pentru a integra diferitele capacitdti, experienta si
punctele de vedere in cadrul activitatilor de euro-proiectare experimentale,
orientand 1n acelasi timp participantii inspre adoptarea stabild a acestui mod de

lucru.

R41 Prezentarea de studii de caz ce privesc schimbarile organizative efectuate 1n
interiorul institutiilor publice, private si non profit, In OMS si NSM , in scopul
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R42

R43

gestiondrii  activitatilor de euro-proiectare (repartizarea functiilor i
responsabilitatilor, interventii de formare continua, recunoasterea unor noi
profiluri profesionale, outsourcing etc.).

Implicarea, in contextul activitdtilor experimentale de proiectare, a
organizatiilor de apartenenta ale participantilor la curs n procesul de luare a
deciziilor fundamentale care privesc propunerile de proiecte, in vederea
obtinerii consensului lor §i a formarii unui simt de ownership (proprietate) fata
de aceste proiecte.

Programarea unor vizite de studio sau ntalniri cu martori pentru a-i face pe
participanti sd analizeze contextele organizative ale principalilor actori-cheie
al euro-proiectarii. Aprofundarea unor asemenea contexte inlesneste
desfasurarea activitdtii de construire de parteneriate, de networking sau de
lobby, pentru cd permite identificarea interlocutorilor cei mai potriviti, crearea
de canale de comunicare, accesul la informatiile pertinente si identificarea
ariilor de dominare profesionald si de actiune a functiilor latente.
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PARTEA A TREIA
Linii directoare pentru construirea de capacitati
functionalein vederea euro-proiectarii

Sinteza

Factori de risc Necesitati formative
subiectivi

. “Cunoastere” —>

. “Raporturi cu realitatea” —»

. "Responsabilitate”

. “Decizionalitate” —>
. “Limbaje” —>
. “Capital social” —>
. “Team work” —>

Rationale

Fenomenele de obstacol (1-9)
Pentru a sti mai mult
Recomandari

Rationale

Fenomenele de obstacol (10-16)
Pentru a sti mai mult
Recomandari

Rationale

Fenomenele de obstacol (17-23)
Pentru a sti mai mult
Recomandari

Rationale

Fenomenele de obstacol (24-30)
Pentru a sti mai mult
Recomandari

Rationale

Fenomenele de obstacol (31-43)
Pentru a sti mai mult
Recomandari

Rationale

Fenomenele de obstacol (44-52)
Pentru a sti mai mult
Recomandari

Rationale

Fenomenele de obstacol (53-59)
Pentru a sti mai mult
Recomandari
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PARTEA A PATRA

Linii directoare pentru gestiunea
factorilor de risc obiectivi
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Partea a Patra a liniilor directoare e dedicatd modalitdtilor prin care sa fie
infruntati si gestionati factorii de risc structurali pentru euro-proiectare, adica acei
factori care nu depind direct de capacitatile actorilor, ci care constituie mai curand
cadrul conditiilor in interiorul cdrora acestia opereazda. Pentru acest motiv
“regimurile”’pentru controlul acestor riscuri, nu sunt constituite direct din actiuni
formative(cum se intdmpla in cazul factorilor de risc din aria subiectiva), dat fiind
ca acesti factori nu pot fiu indepartati de actorii implicati, ci pretind interventii de
naturd institutionald, politicd sau economicd. Totusi, formarea poate fi utild prin
faptul ca permite actorilor sa adopte instrumente care sd micsoreze daunele.

Printre aceste instrumente sunt:

- promovarea constiintei privind existenta riscurilor cu caracter “obiectiv” si
cunoasterea mai articulatd a modului in care acestea se manifesta concret si a
posibilelor mdsuri pentru a gestiona efectele negative;

- participarea la initiativele de programare a fondurilor europene;

- Tmbundtdtirea canalelor de comunicare Intre actorii euro-proiectarii, atit a
celor utilizate pentru comunicarea intre actori de acelasi tip, cat si a celor
folosite in comunicatiile intre actori diferiti(de exemplu, Intre actorii din
sectorul cerere si cei din sectorul ofertei).

Paragrafele urmatoare ilustreaza factorii de risc printr-un scurt Rationale si
prezentarea fenomenelor constitutive ale factorului de risc identificate de cercetare.
Fiecare paragraf se incheie cu o indicatie bibliograficd a surselor la care se poate
recurge pentru a integra informatiile propuse.

Partea a Patra se incheie cu un capitol dedicat recomandarilor identificate pe
baza experientei cursului pilot de formare.
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Capitolul Intai
Capitolul al Doilea

Capitolul al Treilea

Capitolul al Patrulea
Capitolul al Cincilea
Capitolul al Saselea

Partea a Patra

Factorul de risc “Politici”

Factorul de risc "“Adaptarea Administratiei Publice
romanesti la regulile de aderare la UE”

Factorul de risc “Dinamici ale organizatiilor in gestiunea
functiilor publice sau parapublice”

Factorul de risc “"Resurse”
Factorul de risc “"Dinamici sociale si institutionale”
Recomandari
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Capitolul Intai
Factorul de risc
“Politici”
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1. Rationale

Factorul “Politici’priveste efectele implementarii politicilor legate direct sau
indirect de procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Aceste politici
produc uneori efecte neprevazute sau chiar In contrast cu finalitatile dorite, ca In
cazul, documentat in experienta de utilizare a fondurilor europene, de crestere a
dezechilibrelor teritoriale determinata de un acces diferentiat la finantari.

Politicile proprii ale integrdrii sunt purtatoare de oportunitati importante pentru
dezvoltare, la nivel national, regional sau local, legate si de transferul unor
importante resurse economice. Aceste politici, insa, pot produce si arii de
nesigurantd, de instabilitate, sau rigiditate care au influentd directd atit asupra
gestiunii finantdrilor europene si asupra proiectdrii, cat si asupra dinamicilor
economice, sociale, politice si culturale ale tarii in care acestea se realizeaza.

In cazul efectelor asupra gestiunii fondurilor europene, se face referire, de
exemplu, la aspecte inregistrate in Romania, precum “rigiditatea programarii in fata
schimbdrilor contextului”, care pot limita adecvarea proiectelor in functie de
caracteristicile contextului in care acestea se realizeaza pe masurd ce programarea
avanseaza. Se mai face referire la excesiva articulare a finalitatilor programelor
europee (“‘congestie a finalitatilor”) la care trebuie sa faca referire proiectele,
“congestie”’care are efectul de a complica ulterior fazele de identificare si de
formulare a propunerii de proiect; la dificultatea de a Tmpaca perspectiva regionala
cu cea sectoriala.

2. Fenomenele de obstacol

In paginile care urmeaza sunt descrise fenomenele constitutive ale factorului
“Politici”.

60. Efecte negative ale programarii neadecvate pentru
utilizarea fondurilor structurale

O programare neadecvata a fondurilor structurale influenteaza negativ asupra
propunerilor de proiecte care sunt formulate si prezentate ulterior. In aceasta
privinta, de exemplu, evaluarea proiectelor Phare in Lituania, in perioada 1999-
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2002, a pus in evidenta ca, din cauza lipsurilor in programarea fondurilor, cea
mai mare parte a proiectelor realizate in acest context era lipsita de un cadru
realist de referinta si punctau spre obiective prea ambitioase si nepotrivite.

EMS Slovak Republic, Country Phare Evaluation Review, 2004

61 Rigiditatea programarii fata in fata cu schimbarile
contextului

Numeroase studii realizate in Vechile si Noile State Membre au scos in evidenta
ca o programare prea rigida care nu tine cont de schimbarile din context
constituie un obstacol pentru activitdtile de euro-proiectare. Propunerile de
proiecte trebuie sa se refere la obiectivele planurilor de dezvoltare. Aceste
obiective sunt determinate cu o anticipare notabila(sapte ani) si deseori tind sa
reflecte prioritétile trecutului. In fazd de implementare proiectele intalnesc, deci,
dificultati importante, pentru cd obiectivele lor risca sa nu mai fie potrivite in
noile conditii schimbate ale mediului in care se realizeaza.

Soto P., The Commission Could Do Better, The Greens/EFA Group, Bruxelles, 2005

62. Excesiva articulare a finalitatilor programelor (congestia
finalitatilor)

In unele studii privind Vechile si Noile State Membre se semnaleazd ci
proliferarea prioritatilor programatice, a obiectivelor si a finalitatilor fondurilor
europene a constituit un obstacol pentru activitdtile de euro-proiectare.
Applicants au intalnit dificultati in a defini obiectivele propriilor proiecte care sa
corespundd in mod coerent cu ansamblul finalitatilor in care se articulau
programele.

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

63. Efecte negative ale separarii politicilor structurale de
cele nationale

Separarea programelor si politicilor structurale si de coeziune de cele nationale
reprezinta un obstacol pentru euro-proiectare si in Romania. In alte parti, in
Republica Ceha de exemplu, aceastd separare a determinat o duplicare a
normelor, documentelor, finantarilor, mecanismelor si actiunilor paralele care,
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in ansamblul lor, au obstaculat puternic realizarea unor policies , accesul si
utilizarea finantarilor disponibile, creand confuzie si dezorientare in randul
candidatilor (applicants).

MRDPW/UNDP, Strenghtening Partnership in the Planning and Absorption of the EU
Structural and Cohesion Funds, 2005

64. Efecte negative ale centralizarii gestiunii fondurilor
europene

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au pus in evidenta
efectele negative ale centralizarii gestiunii fondurilor europene. In unele cazuri,
in Letonia de exemplu, acest fapt a reprezentat un obstacol pentru
administratiile publice locale care au intampinat dificultati in a prezenta proiecte
in interiorul cadrelor de referintd putin legate de dezvoltarea locald. in alte
cazuri, de exemplu in Ungaria, controlul central asupra guvernelor regionale a
limitat posibilitatea unui exercitiu eficient de parteneriat la nivel local, care a
fost, totusi, recuperat printr-o regionalizare mai mare.

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

65. Dificultati de conciliere intre perspectiva regionala si cea
sectoriala

Experienta unor tari Vechi Membre a aratat ca unul din punctele controversate
in programare priveste coexistenta de programe sectoriale si de programe
regionale. Dificultatile de a concilia cele doud perspective produc efecte
negative asupra gestionarii fondurilor europene.

Nei, Sector Report Programming. Assessing the Administrative Capacity Needed by the
Candidate Countries to Effectively Manage the Structural Funds Final Report, 2002

66. Cresterea dezechilibrelor teritoriale determinate de accesul
diferentiat la fondurile europene

Un acces diferentiat la oportunitatile oferite de programele europene poate
reprezenta un factor de crestere a dezechilibrelor teritoriale si in Romania. In
trecut, a fost observat ca experienta pozitiva a Irlandei s-a bazat, printre altele,
pe adoptarea de forme de control asupra efectelor distributive negative ale
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fondurilor europene in diverse arii teritoriale ale tarii.

Irlanda Institutional Institute of Applied Systems Analysis, EU structural support: its
macroeconomic and distributional effects and social Environment. Interim Report,
Luxemburg, 2006

67. Excesiva dimensiune economica a proiectelor finantabile

Intr-un studiu privind parteneriatul in unele Vechi State Membre s-a evidentiat
dificultatea pentru ONG -uri de a accede la fondurile europene din cauza
cresterii dimensiunii economice minime a proiectelor in unele programe, dat
fiind ca realizarea de proiecte de mari dimensiuni economice cere capacitati de
care aceste organizatii nu dispun intotdeauna. Astfel, unele ONG -uri n-au avut
posibilitatea de a accede la finantari din cauza dimensiunilor lor reduse.

Soto P., The Commission Could Do Better, The Greens/EFA Group, Bruxelles, 2005

68. Excesiva rigiditate a normelor relative la cofinantare

Excesiva rigiditate a normelor care reglementeaza cofinantarile proiectelor
poate obstacola puternic realizarea proiectelor aprobate. In acest moment,
aceasta rigiditate se simte si in Noile State Membre, care semnaleaza
dificultatea reprezentatda de neadmiterea la cofinantare a proiectelor care
prevad finantari private.

Bachtler J., Méndez C, McMaste 1., Wishlade F., Programming with an uncertain future,
IQ-Net Review Paper No. 161(1), 2005

69. Excesiva rigiditate a normelor relative la gestiunea
bugetelor proiectelor

Unele studii relative la Vechi si Noi State Membre au aratat ca rigiditatea
normelor care reglementeazd gestiunea bugetelor proiectelor reprezinta un
obstacol in timpul desfasurarii activitatilor.

Soto P., The Commission Could Do Better, The Green/EFA Group, 2005
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70. Problema costurile ineligibile, legate de formularea si
realizarea proiectelor

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au pus in evidenta ca
ineligibilitatea unor costuri de sustinut pentru formularea si realizarea
proiectelor reprezintd un obstacol pentru asemenea activitdti. Intre acestea
sunt, de exemplu, cele relative la identificarea si la redactarea propunerilor de
proiecte, ca si cele legate de cheltuielile bancare sau de unele proceduri
administrative. In consecinta, candidatii (applicants) care nu dispun de
resursele economice necesare pentru amortizarea acestor costuri nu sunt in
situatia de a accede la finantarile europene.

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration, June
2002

71. Insuficienta implicare a autoritatilor locale in programare

Unele studii au pus in lumina faptul ca lipsa implicarii autoritatilor locale in
programare reprezintd un obstacol pentru activitdtile de euro-proiectare.
Studiile semnaleaza ca succesul in implementarea unor proiecte in Romania a
depins si de implicarea functionarilor publici locali in activitatile de monitoraj al
fondurilor europene. Analog, succesul in gestiunea fondurilor structurale din
partea Irlandei in anii ‘90 s-a datorat in mare parte participarii administratorilor
publici la activitatile de programare. Acest fenomen se regaseste atat in aria de
risc subiectiva (factor Responsabilitate), cat si in aria obiectiva (factor Politici).

World Bank, Romania. Local Social Services Delivery status, 2002

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004
Irlanda Institutional Institute of Applied Systems Analysis, EU structural

support: its macroeconomic and distributional effects and social
Environment. Interim Report, Luxemburg, 2001
Letonia Logon, Logon Final Guide, 2005
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NMS

NMS

OMS
OMS, Irlanda
OMS, NMS

OMS, NMS

Polonia

Ungaria
Regatul Unit

Regatul Unit

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

Friends of the Earth-Europe/Cee Bankwatch Network, Public eye
on the UE funds. Civil society involvement in the structural,
cohesion and rural development funds, 2005

Fitzgerald R., Promé C., Generating Good Projects, 1Q-Net
Thematic Paper 1(3), 1996

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practises from around Europe, 2005

Soto P., The Commission Could Do Better, The Green/EFA Group,
2005

Kun-Buczko M., The capacity building of the institutional system
as one of the elements necessary to the effective structural funds
absorption, Paper, Bialystok School of Public Administration,
Poland, 2004

Grosse T., Olbrycht J., "Preparing for the absorption of the
structural funds in Poland", in Analyses & Opinions, Institute of
Public Affairs, N. 7, 5/2003

Laffan B., Multilevel Governance. The Dynamics of EU Cohesion
policy. A Comparative Analysis, Dublin European Istitute, 2004
Welsh European Funding Office, Good Practices in Structural
Fund Project Management, 2004

ECOTEC, Evaluation of Added Value and Costs of the European
Structural Funds in the UK, Final Report, 2003
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Capitolul al Doilea
Factorul de risc
“"Adaptarea Administratiei Publice
romane la regulile de aderare la
Uniunea Europeana”
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1. Rationale

Factorul de risc “Adaptarea Administratiei Publice roméane la regulile de aderare
la Uniunea Europeand” priveste modalitatile prin care agentiile care se ocupad de
gestionarea fondurilor europene (Managing Authorities, Intermediary Bodies,
Implementation Bodies) 1si desfasoara la fiecare nivel activitatea cotidiand de
gestionare administrativa a actiunilor si a politicilor.

Prezenta de elemente problematice(care privesc, de exemplu, dificultatile legate
de faza de tranzitie spre acquis-ul comunitar sau lipsa de competente care
caracterizeaza o parte dintre functionarii publici ) a fost deja scoasa in evidentd de
Comisia Europeana si de principalele institutii guvernamentale roméanesti, in cadrul
activitatilor de evaluare a capacitdtii de absorbire a Romaniei, in scopul incheierii
procedurilor de intrare in Uniunea Europeana. Unii observatori au identificat
elemente consistente de evolutie in sens pozitiv, care au permis intrarea efectivad in
Uniunea Europeana. Cu toate acestea, disfunctiile, nesigurantele, scazuta claritate si
netmplinirile care caracterizeaza gestiunea administrativa a fondurilor europene sunt
si In prezent larg raspandite si Tmpiedica in mod serios desfdsurarea activitatilor de
proiectare.

Nu rareori actorii din zona ofertei se gasesc in situatia de a avea relatii cu
interlocutori ce fac parte din structuri care au o scazuta capacitate de acumulare a
cunostintelor privind gestiunea fondurilor europene(cu toatd experienta acumulatd
cu instrumentele de preadeziune) si nu dispun de modele de referintd standardizate
sau de instrumentele necesare pentru a corespunde propriilor nevoi de capacity
building cerute de desfasurarea noilor activitdti ce privesc fondurile europene.

Toate acestea produc efecte negative notabile asupra activitdtilor de proiectare,
dintre care consemnam —printre altele- procedurile administrative greoaie pentru
finantarile europene, raspandirea inadecvata a informatiilor sau a documentelor
oficiale asupra oportunitdtilor de finantare, o scazuta difuzare a bunelor practici si,
mai ales, o mare carentd in sistemele de asistenta pentru proiecte.
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2. Fenomenele de obstacol

In paginile ce urmeaza sunt descrise fenomenele constitutive ale factorului
“Adaptarea Administratiei Publice roméne la regulile aderdrii la Uniunea
Europeana”.

72. Lipsa integrarii acquis-ului comunitar in practica
administrativa cotidiana

Lipsa integrarii acquis-ului comunitar (adica a platformei comune de drepturi si
obligatii care leagd comunitatea statelor membre in contextul Uniunii Europene)
in practica administrativa cotidiana a Administratiei Publice reprezinta un
obstacol pentru activitatile de euro-proiectare. Intr-un studiu elaborat in
Ungaria, aceasta dificultate a fesit in evidenta mai ales la nivel local.

Logon, Logon Final Guide, 2005

73. Complexitatea procedurilor administrative legate de
fondurile europene

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au pus in evidenta
excesiva complexitate a procedurilor administrative cerute pentru gestiunea
fondurilor europene. Efectele negative ale acestei complexitati au fost
semnalate de personalul Administratiei Publice, care se loveste de dificultati in
desfasurarea propriei activitati din cauza marii cantitati de documente care
trebuie administrate. Pentru applicants, aceasta complexitate a adus o
intarziere in realizarea proiectelor si a descurajat participarea la cursa pentru
finantari, in special a institutiilor mai mici.

NISPAcee, News 2003, Vol X, N.3, Summer, 2003

74. Complexitatea procedurilor pentru prezentarea
proiectelor

Numeroase studii privind Vechi si Noi State Membre au pus in evidenta faptul ca
ridicata complexitate a procedurilor pentru prezentarea proiectelor (care cer o
mare cantitate de documentatie de anexat) constituie un obstacol pentru

180



activitatile de euro-proiectare.

Soto P., The Commission Could Do Better, The Greens/EFA Group, Bruxelles, 2005

75. Interpretare deformata a procedurilor de acces si
administrare a fondurilor europene din partea structurilor
insarcinate cu furnizarea informatiilor si a asistentei

Unele studii relative la Vechi si Noi State Membre au semnalat existenta unor
interpretari divergente privitor la procedurile de acces si de administrare a
fondurilor europene din partea structurilor insarcinate sa furnizeze informatii si
asistentd. In particular, a iesit in evidentd cd diversi interlocutori interpreteazi
diferit procedurile de acces si de administrare cerute de diferite state membre,
de Comisie si de diferite unitati/ sectoare din interiorul administratiilor insesi,
generand forme de nesiguranta pentru accesul la finantari.

Soto P., The Commission Could Do Better, The Greens/EFA Group, Bruxelles, 2005

76. Lipsa de proceduri standard pentru identificarea
indicatorilor de evaluare

Experienta unor tari Vechi si Noi State Membre, inclusiv Romania, a aratat ca
lipsa fixarii de indicatori siguri pentru programare constituie o problema pentru
activitatile de proiectare. Identificarea indicatorilor presupune, atat probleme
metodologice(de exemplu, cele relative la masurarea de input, output si
impact), cat si probleme politice, privind definirea obiectivelor(care sunt in mod
normal exprimate in termeni calitativi). O complicatie ulterioara consta in faptul
ca indicatorii trebuie sa faca deseori referire la previziuni pe termen lung.

EC Delegation to Romania, Interim Evaluation Report of the EU Pre-Accession Instrument
PHARE R/RO/ENV/0410, 2004

77. Lipsa evaluarii proiectelor

Conform unui studiu privind OMS , lipsa evaluarii proiectelor poate avea efecte
negative asupra activitatilor succesive de pregatire a propunerilor de proiecte.
In absenta informatiilor relative la rezultatele evaludrii privind proiectele
executate in perioada precedenta, candidatii (applicants) nu dispun de toate
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informatiile necesare in scopul realizarii studiilor de fezabilitate si al determinarii
propunerilor de proiecte.

Fitzgerald R., Promé C., Generating Good Projects, 1Q-Net Thematic Paper 1(3), 1996

78. Neadecvarea continutului operativ al twinnings

Neadecvarea continutului operativ al twinnings constituie un factor de obstacol
pentru activitatile de proiectare si in Romania. Privind experienta altor tari,
dupad evaluarea proiectelor Phare din perioada 1999-2002, in Polonia twinnings
s-au demonstrat neadecvate fata de necesitati. Conform evaluarii, beneficiarii
interventiilor nu au fost implicati in definirea obiectivelor, care s-au demonstrat
putin pertinente. Pe |dnga aceasta, tarile partener au aratat ca nu au o
suficienta cunoastere a caracteristicilor tarii primitoare, unde au incercat sa
introduca solutii operative aplicate in tarile de provenienta fara a tine cont de
toate diferentele cazului.

EMS, Poland. Country Phare Evaluation Review, 2004

79. Insuficienta difuzare a informatiilor despre programe
europene si respectivele fonduri

O dificultate intalnitd de applicants in accesul la finantarile europene e
reprezentatd de insuficienta difuzare a informatiilor asupra programelor,
oportunitatile, anunturile si aducerile la zi a normativei nationale si comunitare.
Experienta multor state membre a demonstrat ca difuzarea informatiilor
actualizate (prin site-uri web, ajutoare- manuale procedurale, fise informative
sau indrumari- sau promovarea de initiative publice) contribuie la crearea unui
ambient favorabil activitatilor de proiectare, atat n scopul formularii
propunerilor, cat si in faza de realizare a proiectelor.

"Public-private partnership a necessity for using EU funds", in Evenimentul Zilei, March
2006

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration,
2002

Institute for Public Policies, Report, 2005

Stoica O., Filip G., Local E-Government in Romania. A Survey, Paper, 2004
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80. Insuficienta difuzare a practicilor pozitive relative la
accesul si utilizarea fondurilor europene

Unele studii au aratat ca difuzarea practicilor pozitive in materie de acces si
utilizare a fondurilor europene e inca redusa si reprezinta un obstacol pentru
activitatile de euro-proiectare. Experienta recentd a unor Noi State Membre a
demonstrat ca utilizarea de instrumente tintind spre difuzarea informatiilor
asupra experientelor de succes (prin realizarea de vizite de studiu, pregatirea
de materiale ajutatoare si activarea de contacte si relatii) reprezinta un element
de sprijin pentru applicants.

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

81. Calitatea scazuta a documentelor oficiale

Numeroase studii relative la tarile de curand membre au semnalat calitatea
scazuta a unor documente oficiale prevazute de Managing Authorities
(documente de programare, calls for proposals ), care in interiorul lor
prezentau, dupa caz, multe elemente de suprapunere sau parti putin clare(de
exemplu, cele privind descrierea prioritatilor). Acest aspect a facut mai grea
identificarea propunerilor de proiecte din partea candidatilor (applicants).

CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, Billions for Sustainability? Lessons
learned from the use of pre-accession funds, Praha, 2002

82. Lipsa de experienta in ce priveste utilizarea fondurilor
europene

Lipsa de experienta in utilizarea fondurilor europene a constituit pentru multe
tari un obstacol pentru accesul la fonduri. In Romania numeroase ministere
desemnate pentru gestiunea fondurilor europene au intdmpinat dificultati exact
pentru ca nu au avut experiente precedente cu fondurile de preadeziune. In
unele cazuri, lipsa de experienta a determinat renuntarea candidatilor
(applicants) la realizarea de proiecte deja aprobate (ca, de exemplu, in cazul
finantarilor Phare destinate sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii in perioada
2000-2001). In alte cazuri, lipsa de experienta a fost cauza directa a cantitatii
scazute de proiecte de supus aprobarii. In Bulgaria, de exemplu, conform unei
cercetari UNDP, in perioada 2000-2004 municipalitatile si districtele au
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desfasurat in medie, prin cele trei instrumente de preadeziune, numai 5,7
project ideas fiecare, au pregatiti 2,6 project proposals si au vazut aprobarea a
0,7 proiecte fiecare. Acest fenomen e inclus, atdt in aria de risc
subiectiva(factor Cunostinta), cat si in cea obiectiva (factor Adaptarea
Administratiei Publice).

"Public private partnership, a necessity for using EU funds", in Evenimentul Zilei,
February 2006

83. Sisteme neadecvate de asistenta pentru proiecte

Numeroase studii relative la Vechi si Noi State Membre, inclusiv Romania, au
semnalat o oarecare neadecvare a sistemelor de asistenta a proiectelor, care
constituie un obstacol pentru activitatile de euro-proiectare. Dupa Mid-Term
Evaluation del Galles (UK), de exemplu, lipsa de contacte intre managerii de
program si si referentii de proiecte in faza post-aprobare a cauzat devieri si
nerespectarea normelor din partea proiectelor. In ce priveste tarile de curand
membre, a fost semnalat ca functionarii din administratia publica insarcinati cu
furnizarea informatiilor pentru pregatirea proiectelor dau adesea informatii
nepertinente, in general pentru ca nu dispun de o experienta directa. Conform
unui recent studiu desfasurat in Romania, chiar personalul de la Implementation
Authorities, nu e in grad sa furnizeze potentialilor beneficiari informatiile privind
procedurile de evaluare, de selectie, de plata si alte mecanisme legate de
activitatea de proiectare.

Toth J. Sz., A Learning Mall, MALL Project Partnership, 2003

84. Lipsa de initiative formative pentru utilizarea fondurilor
europene

In numeroase tari din aria de Extindere a fost semnalata o foarte redusa
prezentd a initiativelor formative privind utilizarea fondurilor europene, adresate
candidatilor (applicants) sau actorilor din zona cererii.

UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the absorption of the EU
structural and cohesion funds, Sofia, 2004
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85. Initiative formative neadecvate pentru utilizarea fondurilor
europene

Numeroase studii relative la tarile Extinderii, inclusiv la Romania, au aratat o
anumitd inadecvare a initiativelor formative privind utilizarea fondurilor
europene, care sunt deseori prea teoretice sau generice. In Bulgaria, de
exemplu, actiunile formative orientate spre intarirea institutionala a
administratiei publice au fost caracterizate de o abordare excesiv de teoretica.
Pe deasupra, din program a lipsit complet formatia practicd relativa Ia
capacitatile de a dezvolta proiecte, prin modalitati de learning-by- doing.
Probleme identice s-au ridicat si in Romania.

EC, Final report, project "Assistance to the implementation of the PHARE 2001
Environment", 2005

European Institute of Romania, "Public Administration reform in the context of european
Integration", Impact Study PAIS III, Bucarest, 2005

3. Pentru a sti mai mult
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Structural Funds Programming Process in Central Europe, 2004
Albania, Polonia, Ucraina, Romania, Austria, RU

EC, "Best practices in regional development", in Inforegio

Panorama, May 2005; Fitzgerald R., Promé C., Generating Good
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Capitolul al Treilea
Factorul de risc "Dinamici ale
organizatiilor ingestiunea functiilor
publice sau parapublice”
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1. Rationale

Factorul de risc "Dinamici ale organizatiilor in administrarea functiilor
publice si parapublice ” priveste functionarea organizatiilor care intervin in
activitatile de gestiune a fondurilor europene si priveste Tn mod particular
patologiile birocratice si disfunctiile care au loc in interiorul lor. Problematica se
refera prevalent (dar nu exclusiv) la structurile insarcinate cu gestiunea fondurilor
europene.

Din punctul de vedere al functiondrii organizatiilor, situatia acestor agentii se
caracterizeazd —cum e larg recunoscut — printr-o scazutd capacitate de coordonare
orizontald si verticald intre diferite structuri si organele centrale si periferice
existente (dintre care multe nou constituite si, Tn unele cazuri, necunoscute actorilor
proiectarii). De altfel, gestiunea fondurilor europene e repartizatd deseori In mod
fragmentat intre diferite structuri care, in desfasurarea functiunilor lor, prezintd
elemente de suprapunere, nu comunicd adecvat ntre ele si tind sa acumuleze mari
intarzieri 1n realizarea diverselor sarcini (incheiere de conventii, plati si activarea
organelor potrivite).

Si aceasta situatie este cauzatd in parte de procesul de reformd a administratiei
publice , care a determinat o oarecare confuzie in randurile personalului
Administratiel Publice si pe langd actorii din zona ofertei precum si ineficiente
administrative relativ la gestiunea fondurilor europene (tratate de factorul
“Adaptarea Administratiei Publice romane la regulile de aderare la Uniunea
Europeand”).

Un aspect deosebit de relevant inregistrat Tn Romania, legat de acest factor, e
reprezentat de scdzuta integrare in practica de zi cu zi a structurilor Administratiei
Publice (atat la nivel central, cat si local) a functiilor legate de activitatea de
proiectare si de “afacerile europene”.

Ansamblul acestor dificultati trimite spre problemele comunicarii intre actorii
din partea cererii i a ofertei, cauzate de fragmentarea surselor de informatie si de
utilizarea masivd a instrumentelor de comunicare la distantd pentru a asista
activitatea de proiectare. Instrumente, care, deseori, nu sunt Tn grad sa vehiculeze
corect si 1n totalitatea lor informatiile cerute de applicants.
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2. Fenomenele de obstacol

In paginile care urmeaza sunt descrise fenomenele constitutive ale factorului
“Dinamici ale organizatiilor”.

86. Gestiunea netransparenta a proceselor decizionale

Numeroase studii realizate in Noi State Membre, inclusiv in Romania, au aratat ca
gestiunea netransparenta a proceselor decizionale reprezinta un obstacol
relevant pentru accesul la utilizarea fondurilor europene. Legat de aceasta,
poate fi semnalata o initiativa specifica aplicatd in Republica Slovaca, unde
colaborarea intre retele de ONG-uri si institutii locale a permis constituirea unui
“watch- dog team " national, care a sustinut cu mare succes activitatile
guvernului de lupta impotriva coruptiei.

Grup de prensa, MediaUno, March 2006; Institute for Public Policies, Investment and
responsibilities of public administration, June 2002

87. Scazuta dispozitie a Administratiei Publice de a coopera cu
societatea civila

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au scos in evidenta ca
AP(centrala si locald) nu pare dispusa sa coopereze cu organizatiile societatii
civile. Acolo unde aceastda colaborare a fost practicata (in unele cazuri si in
Romania), rezultatele proiectelor prezentate si realizate Tmpreunda au fost
sistematic mai bune. Acest obstacol a fost inclus, atat in aria de risc subiectiva
(factor Capital social), cat si in cea obiectiva (factor Dinamici ale organizatiilor).

World Bank, Romania. Local Social Services Delivery status, 2002

88. Lungimea duratei de aprobare a proiectelor

Durata de aprobare a proiectelor excesiv de lunga e un obstacol puternic pentru
activitatile de euro-proiectare, asa cum e semnalat in numeroase studii facute
in Vechi si Noi State Membre, inclusiv Romania. Faptul ca trece prea mult timp
intre prezentarea si aprobarea proiectelor are efectul de a descuraja
organizatiile sa prezinte proiecte sau sa se implice in parteneriate. In Romania,
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indeosebi, s-a observat cad aceasta intarziere a aprobarii produce o reducere-
adesea mare- a timpului disponibil pentru desfasurarea proiectelor.

EC Delegation, Regular Report on Romania’s progress towards accession, 2004

89. iIntarzieri in incheierea conventiilor

Unele studii au observat cd@ intarzierile in definitivarea conventiilor poate
constitui un obstacol notabil pentru applicants. Cand timpul care se scurge intre
prezentarea propunerii de proiect si incheierea conventiei e deosebit de lung,
pot aparea schimbari importante ale conditiilor in contextul de referintd pentru
activitatile de proiectare. De aceea e necesar sa se ajunga la propuneri
succesive de modificare care trebuie supuse aprobarii organelor competente.

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

90. Intarzierea platilor

Numeroase studii au evidentiat cad intarzierea platilor constituie un factor grav
de obstacol comun tuturor tarilor care au utilizat fonduri europene. Lungimea
timpilor de plata pare sa persiste si in prezenta unor forme organizative
speciale, ca in Republica Ceha, unde eliberarea de fonduri a fost incredintata
unei unice agentii de investitii.

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

91. 1iIntarziere in activarea rolurilor institutionale destinate
gestionarii fondurilor europene

Intarzierea in activarea de roluri institutionale reprezintd un obstacol pentru
activitatile de euro-proiectare si in Romania. In alte parti, de exemplu in
Slovenia, lipsa atribuirii de roluri autoritatilor regionale a provocat o puternica
incetinire Tn aprobarea proiectelor supuse spre finantare in 2004.

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new member states: best
practices from around the world, Briefing paper, March 2005
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92. Dificultati de coordonare intre institutiile implicate

In numeroase Vechi si Noi State Membre, inclusiv in Romania, a fost scoasa in
evidentd scazuta coordonare intre institutile implicate in programarea si
gestionarea fondurilor europene. Acest fenomen a aparut la toate nivelele: intre
ministere, intre AP centrald si locala si intre administratiile locale. Acest obstacol
e prezent atat in aria de risc subiectiva (factor Organizare ), cat si in aria de risc
obiectiva (Dinamici ale organizatiilor).

EC Delegation to Romania, Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, Bucarest,
2005

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003

UNDP, National Human Development Report for Romania - 2003-2005

93. Tendinta Administratiei Publice de a separa gestiunea
fondurilor europene de alte activitati

Administratiile publice din unele tari ale Extinderii se confrunta cu dificultati in
integrarea functiilor legate de gestiunea fondurilor europene 1in propriile
structuri. Aceste activitati tind sa fie administrate separat si sa fie delegate,
deseori, in sfera “relatii externe”.

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

94. Excesiva fragmentare a programelor intre structuri
administrative

Unele evaluari pe termen mediu realizate in Regatul Unit au pus in evidenta o
mare fragmentare de programe europene intre diferite structuri administrative
(atat in directiile generale la nivel european, cat si in context national). Aceasta
a reprezentat un obstacol pentru realizarea de sinergie si complementaritate si
a constituit surse de inutile dublari.

ECOTEC, Evaluation of the Added Value and Costs of the European Structural Funds in
the UK, Final Report 2003
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95. Excesiva fragmentare a surselor de informatie

Un obstacol consistent pentru accesul la finantari europene e reprezentat de
marea fragmentare a surselor de informatie asupra oportunitatilor, care face
deosebit de grea munca de cercetare a informatiilor de incredere si relevante
dusa de applicants.

LOGON, Logon Final Guide, 2005

96. Limite ale mijloacelor de comunicare la distanta pentru
transmiterea informatiilor

Utilizarea mijloacelor de comunicare la distanta pentru cererea de informatii
(telefon, fax, email etc.) constituie un obstacol pentru applicants mai putin
experti. Acestia nu reusesc sa obtina informatiile necesare din cauza ca multe
elemente apartindnd la asa-zisa cunoastere tacitd riscad sa nu fie transmise in
mod adecvat, pentru ca pot fi dificil de tratat prin comunicari la distanta.

Toth J. Sz., A Learning Mall, MALL project Partnership, 2003

3. Pentru a sti mai mult

Austria, Polonia Bachtler J., Méndez C, McMaste 1., Wishlade F., Programming
with an uncertain future, 1Q-Net Review Paper No. 161(1), 2005
Austria, Polonia CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, Billions for

Sustainability? Lessons learned from the use of pre-accession
funds, Praha, 2002

Estonia, Polonia Harvey B., The illusion of inclusion. Access by NGOs to the
structural funds in the new member states of eastern and central
Europe, Report for the European Citizen Action Service, Brussels,
2003

Germania Toepel K., Experiences of Strucural Funds Interventions in East
Germany and Conclusions for Future EU Policies in East
European Countries, 1999

Italia Unione Europea — Politica regionale, Inforegio Panorama, N. 12,
dicembre 2003
Letonia Logon, Logon Final Guide, 2005
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Cee Bankwatch Network, Best Available Practices. Public
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Funds, 2004

NISPAcee, News 2003, Vol X, N.3, Summer, 2003
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EMS, Poland. Country Phare Evaluation Review, 2004

196



Polonia

Polonia

Polonia
Polonia
Rep. Ceha
Rep. Ceha

Rep. Slovaca

Spania

Regatul Unit

Regatul Unit

Stefan Batory Foundation, Transparency and Access of Polish NGOs
to EU funding, Summary Conference Report, Varsavia, 15-16
Ottobre 2001
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Capitolul al Patrulea
Factorul de risc “"Resurse”
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1. Rationale

Factorul “Resurse” priveste caracteristicile si disponibilitatile diferitelor
tipologii de resurse necesare pentru desfasurarea activitatilor de proiectare.

Din punctul de vedere al accesului la resurse, Romania, chiar daca a aratat
elemente puternice de redresare care au permis accesul Romaniei Tn UE, mai este
caracterizatd §i astazi de dificultati profunde si inradacinate, privind saracia si
excluderea sociala, somajul, decalajele de dezvoltare economicd intre zone,
neincrederea societitii in institutii. In acest context, accesul, disponibilitatea si
utilizarea resurselor (umane, materiale, economice si financiare) necesare in scopul
activitatilor de proiectare sunt deseori problematice. In unele cazuri, resursele sunt
inadecvate, putin raspandite, inaccesibile in anumite zone sau chiar absente.

Intre problemele semnalate sunt cele privind unele aspecte structurale ce
prezinta mari carente (privind, de exemplu, dotarea cu instrumente informatice si
tehnologice a structurilor administrative sau functionalitatea cdilor de comunicatie
pe teritoriul national) si absenta resurselor economice si financiare, indispensabile
pentru a permite actorilor din zona cerere si numitilor applicants sa identifice
sumele de depus pentru co-finantarea proiectelor, pe de-o parte, sau de a face fata
nevoilor de prefinantare a proiectelor, pe de alta parte. Pe 1anga toate acestea, au
fost semnalate in acest factor obstacole relative la motivarea si calificarea
personalului AP care nu e direct implicat in gestiunea fondurilor europene, dar ale
cdrui caracteristici au impact asupra activitatilor de proiectare.

2. Fenomenele de obstacol

Fenomenele constitutive ale factorului “Resurse” sunt descrise in paginile
urmatoare.

201



97. Disponibilitate scazuta de resurse economice pentru
cofinantare

Un factor de obstacol in utilizarea fondurilor europene in Noile State Membre e
reprezentat de disponibilitatea scdzuta de resurse economice publice, centrale si
locale, utilizabile pentru cofinantarea proiectelor, din cauza slabiciunii sistemelor
fiscale a statelor si a institutiilor locale si a fragilitatii economice si financiare a
applicants. In Roménia, o analiz§ a proiectelor PHARE finantate intre 2000 si
2001 a pus in evidenta ca numarul mare al proiectelor neduse la capat depindea
de incapacitatea institutiilor beneficiare de a obtine cofinantarile. Mai recent s-a
calculat ca circa 25% din proiecte nu pot fi realizate din cauza faptului ca cei
care le prezintd nu sunt in grad de a demonstra cd dispun de cota de
cofinantare.

Amariei, R., "Romania has trouble spending EU funds”, in Southeast European Times,
March, 7, 2003

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration, June
2002

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003; World Bank, Implementation Completion
Report (SCL-40960), 2003

98. Carenta infrastructurilor in sectorul transporturilor

Lipsa infrastructurilor adecvate in sectorul transporturilor constituie un obstacol
pentru activitatile de euro-proiectare, si in Romania. In alte tari, ca de exemplu
in Polonia, atentia scazuta atribuita puternicului deficit infrastructural in sectorul
transporturi a avut un impact negativ asupra executarii marilor proiecte
finantate de UE.

BRE-CASE, Absorpcja funduszy struckturalnych, Paper, 81° Seminario BRE-CASE,
Varsavia, 8 grudnia 2005

99. Disponibilitate scazuta de mijloace tehnologice

Dupa Extindere, in unele tari, prezenta redusa de mijloace tehnologice
constituie un obstacol pentru activitatile de euro-proiectare. Intr-adevar, o mare
parte a informatiei si a comunicarii relative la fondurile europene este
electronica si bazatd pe noile tehnologii si, dat fiind cd nu toate organizatiile
sunt la acelasi nivel in utilizarea lor, difuzarea informatiilor pe cale electronica
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reprezintd un dezavantaj pentru organizatiile care nu dispun de mijloace
tehnologice, mai ales pentru cele care activeaza in mediu rural.

Toth J. Sz., A Learning Mall, MALL project Partnership, 2003

100. Dificultati de acces la credit pentru applicants

Numeroase studii privind Vechi si Noi State Membre au pus in lumina faptul ca
dificultatea Tn a accede la sistemul de credit reprezinta un factor de obstacol,
mai ales pentru subiectii cu potential economic scazut, dar si pentru localitatile
si Intreprinderile mici. Aceasta dificultate e deosebit de relevanta din cauza
intarzierii in efectuarea platilor. Ceea ce inseamna cd institutiile implicate in
proiecte vor efectua deseori, in faza initiald, o cheltuiala inferioara celei
prevazute, din cauza ca depunerea banilor trebuie anticipata. Acest fenomen de
obstacol se gdseste atat in aria de risc subiectiva (factor Raporturi cu
realitatea), cat si in aria de risc obiectiva(factor Resurse).

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new member states: best
practices from around the world, Briefing paper, March 2005

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers to Policy Makers.
Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States, SIEPS, 2005

101. Lipsa de resurse pentru prefinantarea proiectelor

Numeroase studii privind Vechi si Noi State Membre au scos in evidenta faptul
ca necesitatea de a anticipa resursele financiare pentru demararea proiectelor
aprobate reprezintd un obstacol important (liquidity trap) pentru subiectii
economic si financiar slabi, precum micile municipalitdti, micile intreprinderi,
institutii si asociatii ale societatii civile.

Soto P., The Commission Could Do Better, The Greens/EFA Group, Bruxelles, 2005

102. Lipsa de personal in Administratia Publica

In numeroase tari Vechi si Noi State Membre a fost semnalatda o carenta de
personal pe langa structurile Administratiei Publice, care constituie un obstacol
pentru activitatile de euro-proiectare. Problema e prezenta si in Romania: cu
incepere din 2001, ministerele au fost restructurate si s-a operat o reducere de
25% din personal. Personalul de la Managing Authorities si cel de la
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Intermediary Bodies este incomplet, din cauza politicii de reducere a salariilor
personalului din AP practicata in 2005 de Ministerul de Finante.

EC Delegation, Romania’s road to accession: the need for an environmental focus -
report, Milieu for the Danish Ministry of Environment, Danish Cooperation for
Environment in Eastern Europe (DANCEE), 2003

European Institute of Romania, “Analysis of the EU funds absorption capacity in
Romania”, in Impact Studies PAIS III, Bucarest, 2005

European Institute of Romania, “Public Administration Reform in the context of European
Integration”, in Impact Studies PAIS III, Bucarest, 2005

103. Lipsa de motivare a personalului din Administratia Publica

In numeroase Vechi si Noi State Membre, inclusiv in Romania, personalul
Administratiei Publice implicat in gestionarea fondurilor europene, atat la nivel
central, cat si local, e putin motivat n activitatea sa. Aceasta atitudine e
cauzata de absenta unei politici de gestiune a resurselor umane, de retributiile
prea mici, de lipsa stimulentelor, de conditiile neadecvate de la locurile de
munca si de raspandirea unei reprezentari negative a statutului de functionar
public in opinia publica.

European Institute of Romania, “Public Administration Reform in the context of European
Integration”, in Impact Studies PAIS III, Bucarest, 2005

EC Delegation, Regular Report on Romania’s progress towards accession, 2004

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

MoEWM, Interim and Final Reports, PHARE project "Technical Assistance for
Strenghtening the LEPIs and developing REPIs", Bucarest, 2004

ECDelegation to Romania, Interim Evaluation Report of the EU Pre-Accession instrument
PHARE, R/RO/ENV/0410, Bucarest, 2004

104. Calificarea scazuta a personalului din Administratia Publica

Numerose studii realizate in Vechi si Noi State Membre, inclusiv in Romania,
semnaleaza, ca obstacol pentru activitatile de euro-proiectare, scazuta calificare
a personalului din Administratia Publicd intalnita la orice nivel, atat central cat si
periferic. In unele cazuri acest lucru se datoreaza proceselor de reorganizare a
administratiilor, in alte cazuri necompletarii organigramei sau scazutei oferte
formative adresatd functionarilor publici. In sens contrar, experienta din unele
Vechi State Membre a pus in evidenta ca administrarea eficienta a fondurilor
europene depinde in mare masura de prezenta de personal calificat si motivat
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pe langd Managing Authorities si Intermediary Bodies. Acest fenomen e inclus,
atat in aria de risc subiectiva (factor Organizare), cat si in cea obiectiva(factor
Resurse).

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003

EC Delegation, Regular Report on Romania’s progress towards accession, 2004

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

MoEWM, Interim and Final Reports, PHARE project "Technical Assistance for
Strenghtening the LEPIs and developing REPIs", Bucarest, 2004

105. Turnover al personalului din Administratia Publica

In numeroase tari s-a observat ca din cauza rapidei “rotiri” a personalului in
interiorul organizatiilor, impreuna cu lungimea timpilor de finantare, proiectele
sunt deseori realizate de personal diferit de cel care a redactat propunerea, cu
efecte negative asupra intelegerii lor. Dupa evaluarea Comisiei Europene,
schimbarea de personal e o problema si in Romania si s-a agravat odata cu
recenta politicd de reducere a salariilor pentru personalul din Administratia
Publica. Comisia a scos in evidenta ca acest fenomen pune in pericol
posibilitatea de sustinere a programelor centrate pe activitati non fizice si pe
institutional building.

CE, Regular Report on Romania's Progress Towards Accession, 2004; EC Delegation,
Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003

Jaliu D., Assessing the international funds management capacity at the central public
administration level: Romanian case, 2003

MoEWM, Interim and Final Reports, PHARE project "Technical Assistance for
Strenghtening the LEPIs and developing REPIs", Bucarest, 2004

3. Pentru a sti mai mult

Bulgaria UNDP, Assessment of municipal and district capacities for the
absorption of the EU structural and cohesion funds, Sofia, 2004

Bulgaria EC, "Best practice in regional development", in Inforegio
Panorama, N. 16, May 2005

Germania Fitzgerald R., Promé C., Generating Good Projects, 1Q-Net

Thematic Paper 1(3), 1996

205



Grecia

Irlanda

Irlanda

Laffan B., Multilevel Governance. The Dynamics of EU Cohesion
policy. A Comparative Analysis, Dublin European Istitute, 2004
Institute of Public Administration, The Cohesion Fund in Ireland,
Report, 2004

Nei, Sector Report Monitoring & Evaluation. Assessing the
Administrative Capacity Needed by the Candidate Countries to
Effectively Manage the Stuctural Funds Final Report, 2002

Italia, Spania, Germania, Letonia

Lituania
Lituania

Lituania

NMS

NMS

NMS

NMS

OMS

OMS

Polonia

Polonia

Polonia

LOGON, Logon Final Guide, 2005

EMS Slovak Rrepublic, Country Phare Evaluation Review, 2004
Harvey B., The illusion of inclusion. Access by NGOs to the
structural funds in the new member states of eastern and central
Europe, Report for the European Citizen Action Service, Brussels,
2003

Jonuska N., Morkunaite E., EU Structural Funds in Lituania:
Factors Determining SMEs' Willingness to Apply for Project
Subsidies, SSE Riga Working Paper, 2004

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practice from around the world, Briefing
paper, March 2005

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

Open Society Institute, European Union Enlargement and the
Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

Sumpikova M., Pavel J., Klazar S., EU Funds: absorption capacity
and effectiveness of their use, with focus on regional level in Czech
Republic, Paper, 2004

Economist Corporate Network, Accessing EU funds in the new
member states: best practises from around Europe, 2005

Mrak M., Uzunov V., EU Development funds and the Republic of
Macedonia, Sector for European Integration — Government of the
Republic of Macedonia, Skopje, 2005

Bachtler J., Méndez C, McMaste 1., Wishlade F., Programming
with an uncertain future, 1Q-Net Review Paper No. 161(1), 2005
BRE-CASE, Absorpcja funduszy struckturalnych, Paper, 81°
Seminario BRE-CASE, Varsavia, 8 grudnia 2005

Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the

206



Polonia

Polonia

Polonia

Portugalia

Rep. Ceha, Ungaria

Rep. Ceha, Ungaria

Rep. Ceha

Republica Slovaca

Republica Slovaca

New Member States, SIEPS, 2005

Kun-Buczko M., The capacity building of the institutional system
as one of the elements necessary to the effective structural funds
absorption, Paper, Bialystok School of Public Administration,
Poland, 2004

Schotz-Sobczak A., Poland Struggling with the Structural Funds,
Paper, Center for Applied Research, 2005

Grosse T., Olbrycht J., "Preparing for the absorption of the
structural funds in Poland", in Analyses & Opinions, Institute of
Public Affairs, N. 7, 5/2003

Nei, Sector Report Financial Management & Control. Assessing
the Administrative Capacity Needed by the Candidate Countries to
Effectively Manage the Stuctural Funds Final Report, 2002
AAVV, Gender Audit of the EU Pre-Accession Funds 1999-2004,
Bratislava, 2005

LOGON, Logon Final Guide, 2005

MRDPW/UNDP, Strenghtening Partnership in the Planning and
Absorption of the EU Structural and Cohesion Funds, 2005
Eriksson J., Karlsson B. O., Tarschys D. (eds), From Policy Takers
to Policy Makers. Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the
New Member States, SIEPS, 2005

CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, Billions for
Sustainability? Lessons learned from the use of pre-accession
funds, Praha, 2002

Regatul Unit SQW, Investigation into Low Levels of Absorption of European and National
Funds in Business Grant Schemes in the East of Scotland Programme, 2005
Welsh European Funding Office, Good Practice in Structural Fund Project
Management, Final Report, 2003

Regatul Unit Welsh European Funding Office, Good Practice in Structural Fund Project

Management, Final Report, 2003

207



208



Capitolul al Cincilea
Factorul de risc “"Dinamici sociale si
institutionale”
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1. Rationale

Factorul de risc “Dinamici sociale si institutionale” face referire la sistemele de
reprezentdri, la orientdrile si la regulile actorilor institutionali, ale societatii civile si
ale relatiilor intre ele.

Pe de-o parte, riscurile care pot fi Tnscrise in acest factor sunt cele determinate
de lipsa stabilitatii in Roméania, cauzata de schimbarile politice i institutionale si de
incertitudinea cadrului normativ si a contextelor administrative pentru gestiunea
fondurilor europene, cu care se confrunta activitatea de proiectare.

Pe de altd parte, factorul priveste orientdrile i reprezentarile societdtii romanesti
privind procesul de aderare si fondurile europene, care produc efecte asupra
proiectirii pentru ci reprezintd contextul in care proiectarea va fi realizati. In
trecutul recent, societatea civild romaneasca a aratat, din acest punct de vedere, o
atentie scdzutd pentru programele europene, determinatd, in parte, de neincrederea
in acest tip de oportunitdti, din cauza episoadelor de coruptie si de gestiune putin
transparentd a proceselor de selectie si de evaluare a proiectelor.

In aceasta situatie, o dificultate ulterioard pentru proiectarea in RomAnia e
reprezentatd de punctele slabe ale relatiilor dintre actorii implicati datorate lipsei de
practici consolidate in networking, scazutei orientari a societatii civile spre
colaborarea cu Administratia Publica, lipsei sale de implicare in activitatile de
programare si difuzarii reduse, in rindurile AP, a culturii new public management.

2. Fenomenele de obstacol

In paginile care urmeaza sunt descrise fenomenele constitutive ale factorului
“Dinamici sociale si institutionale”.
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106. Instabilitate in sistemul responsabilitatilor din zona
guvernamentala

Unele studii privind Vechi si Noi State Membre au scos in evidenta ca
schimbarile frecvente ale structurilor guvernamentale si diferitele schimbari in
responsabilitatile de guvern constituie un obstacol pentru activitatile de euro-
proiectare (de exemplu, schimbari in definirea prioritatilor programatice, in
atribuirea responsabilitatilor si in alocarea de resurse).

MoEWM, Interim and Final reports, PHARE Project "Technical Assistance for
Strenghtening the LEPIs and developing REPIs", 2004

107. Instabilitate a cadrului normativ de referinta privind
fondurile europene

Multe studii au pus in evidenta faptul cad instabilitatea cadrului normativ de
referinta pentru activitatile de gestiune a fondurilor europene constituie un
factor consistent de obstacol pentru activitatile de proiectare in multe Noi State
Membre si in Romania.

EC, Romania Monitoring Report, 2005; Grup de presa, Media Uno, March 2006

108. Schimbarea pe parcurs a procedurilor de acces la fondurile
europene

Schimbarea pe parcurs a procedurilor de acces la fondurile europene constituie
un obstacol pentru activitatile de euro-proiectare si in Romania. Schimbari de
acest tip au fost observate si in alte tari ale Extinderii. De exemplu, in Republica
Ceha formularul pentru a prezenta informatic propunerile de proiecte (BENEFIT)
in contextul programului Single Programming Document for Objectiv 3 (2004) a
fost schimbat de 3 ori, in timp ce in Polonia scadentele pentru prezentarea
dosarelor pentru LEADER au fost schimbate fata de termenele prevazute initial.

Friends of the Earth-Europe/Cee Bankwatch Network, Public eye on the UE funds. Civil
society involvement in the structural, cohesion and rural development funds, 2005
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109. Forme de instabilitate ale structurilor administrative

Procesele de descentralizare si de reforma ale administratiei publice, ca si de
adaptare la acquis-ul comunitar, determina, ca efect paradoxal, forme de
instabilitate ale structurilor administrative in unele tari, inclusiv in Romania.
Aceasta reprezintd o dificultate pentru accesul si folosirea finantarilor europene,
deoarece determina-intre altele- o discontinuitate in activitatea institutiilor, a
organelor si a personalului implicat in desfasurarea diferitelor functii, la nivele
centrale, periferice si locale.

EC Delegation, Country Phare Evaluation Review, EMS Romania, 2003

EC Delegation, Regular Report on Romania’s progress towards accession, 2004

European Institute of Romania, PHARE Project on "Training of the Local Public
Administration of Romania", 2003

110. Incompatibilitate a sistemelor normative locale cu
normativele europene relative la accesul si la folosirea
fondurilor

Incompatibilitatea unor sisteme normative locale cu normativele europene
relative la accesul si la folosirea fondurilor europene constituie un obstacol
pentru activitatile de euro-proiectare. Acest fapt a fost atribuit, in parte, unei
scazute capacitati de adaptare si transformare a cadrelor legislative locale.

Open Society Institute, European Union Enlargement and the Open Society Agenda:
Local Government and Public Administration, LGI Studies, Budapest, 2000

111. Dezinteresul societatii civile pentru programele europene

Unele studii arata ca societatea civila din unele tari a aratat un anumit
dezinteres pentru programele europene. Acest fapt este imputat convingerii,
destul de raspandite, ca prioritatile definite de programele la nivel national nu
corespund exigentelor si nevoilor locale. Folosirea improprie a fondurilor
europene (inclusiv fenomene de coruptie) a contribuit la cresterea acestui
dezinteres si in unele cazuri la aparitia unui sentiment de neincredere.

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration, June
2002; www.adevarulonline, 6/3/2006
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112. Lipsa unei practici consolidate de networking

Numeroase studii realizate in Vechi si Noi State Membre au aratat ca absenta
unei practici consolidate de networking constituie un obstacol pentru activitatea
de euro-proiectare. Acest lucru are efecte negative din punctul de vedere al
difuzarii cunostintelor si a informatiilor asupra oportunitatilor si a practicilor
pozitive, al credrii de parteneriate, al identificdrii si al formuldrii unor propuneri
de proiecte, al implementarii si al sustinerii proiectelor. In multe cazuri aceasta
dificultate e determinata de mostenirea Idsata de forme puternic centralizate ale
statului, care au creat canale comunicative top-down greu de modificat si care
impiedica desfasurarea de activitatilor de networking.

Cee Bankwatch Network, Best Available Practices. Public participaTion in Programming,
Implementing and Monitoring EU Funds, 2004

113. Lipsa orientarii societatii civile spre colaborarea cu
Administratia Publica

Un obstacol in activitatile de euro-proiectare e reprezentat de lipsa de orientare
spre colaborarea cu Administratia Publica din partea societatii civile. Acesta
situatie, semnalata si in Vechile State ale Uniunii, se datoreaza amplei difuziuni
a unei reprezentdri negative a sectorului public. Ca urmare, se tinde spre
evitarea contactelor cu Administratia Publica. O atitudine de acest tip
determina, in consecinta, o limitare a posibilitatilor de a accede la oportunitatile
de finantare. Fenomenul a fost inclus atat in aria de risc subiectiva (factor
Capital social), cat si in cea obiectiva (factor Dinamici sociale si institutionale).

SQW, Investigation into Low Levels of Absorption of European and National Funds in
Business Grant Schemes in the East of Scotland Programme, 2005

114. Scazuta implicare a societatii civile in activitatile de
programare

In Romania (asa cum se semnaleazd, printre altele, intr-un studiu realizat
pentru Consiliul National Roman al Intreprinderilor Private Mijlocii) si in marea
parte a Noilor State Membre, diferiti actori ai societatii civile au fost in mare
parte exclusi de la consultarile privind programarea, monitorajul si evaluarea
fondurilor europene, atat in perioadele trecute de programare, cat si pentru
perioada 2007-2013. Acest lucru s-a intdmplat din motive si in moduri diferite,
dar a comportat, ca efect, o mai mare dificultate a acestor subiecti de a crea
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partnership si o mai micd difuzare a cunostintelor privind prioritatile
programatice, criteriile de eligibilitate si modalitatile de selectionare si monitoraj
a proiectelor.

Grup de Presa, Media Uno, March 2006

115. Scazuta difuziune a culturii privind new public
management

S-a aratat ca scazuta difuziune a culturii new public management constituie un
obstacol pentru activitatile de euro-proiectare. In absenta acesteia, organizarea
functiilor publice sau para publice(cu referire particulara, dar nu exclusiva, la
cele necesare pentru gestiunea programelor europene) risca sa nu fie fondata
pe accountability si pe responsiveness si tinde sa se caracterizeze printr-o
scazuta aptitudine pentru exercitiul responsabilitatii din partea functionarilor, la
diferite nivele. Acest fenomen de obstacol a fost clasificat, atat in aria de risc
subiectiva (factor Responsabilitate), cat si in aria de risc obiectiva (factor
Dinamici sociale si institutionale).

Logon, LOGON Reader, 2004

116. Lipsa de standard pentru prestatiile din Administratia
Publica

Lipsa de standard pentru prestatiile Administratiei Publice in unele Noi State Membre,
inclusiv. Romania, a fost semnalata ca un element de obstacol pentru
desfasurarea activitatilor de gestiune a fondurilor europene si de proiectare.

Institute for Public Policies, Investment and responsibilities of public administration,
2002

3. Pentru a sti mai mult

Irlanda, Portugalia Nei, Sector Report Programming. Assessing the Administrative
Capacity Needed by the Candidate Countries to Effectively
Manage the Stuctural Funds Final Report, 2002

Irlanda, Spania World Bank / CCU5/Bulgaria-Croazia-Romania, Compilation of
staff knowledge of selected European Union integration issues,
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Paper, Center for Applied Research, 2005;
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Capitolul al Saselea
Recomandari pentru gestiunea
factorilor de risc obiectivi
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In acest capitol sunt oferite unele recomandari care pot fi folosite pentru
crearea de capacitati indispensabile pentru a gestiona factorii de risc structurali
pentru euro-proiectare, prezentati in capitolele Partii a Patra. In particular, cu
referire la cele prezentate in Prima Parte a Liniilor Directoare, aceste recomandari
privesc unele modalitdti concrete prin intermediul cdrora o actiune formativa poate
favoriza identificarea si crearea unor regimuri care sa permitd Infruntarea
obstacolelor din calea activitdtii de euro-proiectare, care nu depind direct de
capacitdtile operatorilor, ci mai curdnd de macrosituatii sau de procese de lunga
durata, cu caracter economic, social si politic, in interiorul cdrora activitatile de
proiectare se situeaza.

Spre deosebire de propunerile privind constituirea de capacitati in sfera
necesitatilor formative subiective(vezi Partea a Treia), factorii de risc structurali
(sau “obiectivi”) pentru euro-proiectare nu definesc necesitdti subiective. Acesti
factori identifica, in schimb, o unica arie de necesitati ale euro-proiectatorilor, fatd
de care actiunea formativd poate interveni pentru a le permite constientizarea
pericolelor prezente in contextual (social, economic, organizativ) in care ei
opereazd pentru a fi pregatiti sa le infrunte.

In consecintd, in paginile ce urmeaza sunt propuse unele indicatii functionale in
vederea construirii de capacitiati necesare pentru a gestiona riscurile structurale
pentru euro-proiectare. Acestea sunt prezentate Intr-o singura lista, fatd de cei cinci
factori de risc obiectivi.

Aceste indicatii le completeaza pe cele prezente in Partea a Doua, ce se refera la
aspectele teoretice si metodologice ale unui curs de formare pentru euro-proiectare.
Ca si in cazul recomandarilor din Partea a Treia , ele nu sunt exhaustive, ci sunt, mai
curind, exemplificative si orientative, deoarece vor constitui obiectul unei
verificari si unei reflectii ulterioare si vor putea fi modificate si dezvoltate 1n
versiunea definitiva a Liniilor directoare.
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R44

R45

R46

R47

R48

Prezentarea si discutarea (in plen sau pe grupuri)in mod analitic i detaliat a
obstacolelor privind factorii de risc structurali pentru euro-proiectare. Aceasta
permite elevilor sa dezvolte o constiinta adecvatd in legatura cu existenta
acestora si sa redimensioneze reprezentarile deformate si nefondate raspandite
in opinia publica roméaneasca in legatura cu acesti factori.

Prevederea implicarii de experti, martori si interlocutori-cheie din
ambientul’extern” activitatii de euro-proiectare, pentru a transmite
participantilor, in mod real, nu ideologic si “din interior”, informatii de cadru
si elemente de cunoastere asupra diferitilor factori de risc structurali.

Apare potrivit, in aceasta perspectivd, ca specificitatea si caracteristicile
factorilor de risc obiectivi sa fie contextualizate in raport cu situatia de
schimbare 1n act in Romania, dar si cu experientele precedente din Vechile si
Noile State Membre.

Furnizarea de indicatii detaliate participantilor asupra surselor de informare,
vii §si documentare, privind diversii factori de risc structurali, obstacolele
intalnite pe drumul proiectarii §i eventualele modalitati de rezolvare adoptate
in timp de diversi actori implicati.

Utilizarea discutiei pe grupuri in timpul activitatilor didactice care sa prevada
constituirea de grupuri “amestecate” de participanti(adica eterogene 1n ce
priveste tipologia organizatiilor reprezentate in interiorul lor), pentru a
imbogati activitatea comuna prin aportul diferitelor puncte de vedere, a
altele, sa iasa la iveala diferitele reprezentari privind contextul euro-proiectarii
si insisi factorii de risc structurali, care sunt deseori puternic influentati de
apartenenta participantilor la diferite tipuri operative(sector public central sau
local, privat si nonprofit).

Furnizarea unor exemple de bune practici, extrase din experienta in domeniul
euro-proiectdrii acumulatd in OMS si NMS, privind masurile adoptate de alti
applicants st actori implicati pentru a infrunta obstacolele ce isi au originea in
factori de risc structurali.
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R49

RS0

R51

RS2

Folosirea tehnicii de benchmarking pentru a favoriza posibilitatea de a fi
identificate masurile de adoptat pentru a infrunta obstacolele pentru proiectare
provenite din contextul in care sunt conduse asemenea activitdti, plecand de la
confruntarea cu realitatea si experiente asemanatoare.

Sa fie prevazuta participarea cursantilor la initiative de programare sau de
prezentare a continuturilor programatice ale unor documente privind
gestiunea fondurilor europene.

Sa fie prevazutd participarea cursantilor la fluxuri communicative(top-
down,orizontale, bottom wup) privind continuturile activitdtilor de euro-
proiectare si afacerile europene, la diferite nivele(national, comunitar si al
Noilor State Membre).

Prezentarea de exemple detaliate privind, de exemplu, daunele pentru
activitatile de proiectare cauzate de efectele neprevazute si uneori paradoxale
ale politicilor publice pentru a evidentia in fata participantilor importanta,
pentru itinerarul de proiectare, a dificultdtilor datorate riscurilor structurale
care nu sunt imediat vizibile si care nu sunt de obicei percepute ca atare.
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PARTEA A PATRA
Linii directoare pentru gestiunea factorilor
de risc obiectivi

Sinteza

Factori de risc
obiectivi

)

Masuri specifice

Factorul de risc”Politici”

Factorul de risc ™ Adaptarea
Administratiei Publice romane
la regulile de adorer la
Uniunea Europeanad”

Factorul de risc"Dinamici ale
organizatiilor in gestiunea
functiilor publice sau
parapublice”

Factorul de risc”"Resurse”

Factorul de risc”"Dinamici sociale si
institutionale”

Recomandari

Rationale
Fenomenele de obstacol(60-71)
Pentru a sti mai mult

Rationale
Fenomenele de obstacol (72-85)
Pentru a sti mai mult

Rationale
Fenomenele de obstacol (86-96)
Pentru a sti mai mult

Rationale
Fenomenele de obstacol (97-105)
Pentru a sti mai mult

—>

Rationale
Fenomenele de obstacol(106-116)
Pentru a sti mai mult




Concluzii
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In aceasta parte de concluzii vor fi prezentate in mod sintetic caracteristicile si
continuturile principale ale “Liniilor directoare pentru formarea in vederea euro-
proiectarii”’, expuse detaliat in cele patru parti precedente.

Liniile directoare constituie rezultatul unui proiect realizat de Laboratorul de
Stiinte ale Cetateniei, in Partnership cu Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania (UNCJR), cu contributia Directiei Generale pentru Térile din Europa a
Ministerului Afacerilor Externe italian. Activitatile s-au desfasurat pe o perioada de
24 de luni si au fost articulate in diferite componente (cercetarea asupra obstacolelor
din calea euro-proiectdrii, cursul pilot de formare si experimentare, parcursul de trei
workshop-uri de consultare, activitdtile de networking) descrise in “Introducerea” la
prezentul document. Proiectul a avut, in ansamblul sau, finalitatea generald de a
favoriza accesul si folosirea fondurilor europene de catre subiecti care apartin
administratiei publice centrale si locale, sectorului privat si sectorului non profit din
Romania, cu scopul de a fi pusi in situatia de a realiza interventii, proiecte si
activitati menite sa favorizeze dezvoltarea sociala a Tarii.

Obstacolele din calea euro-proiectarii

Proiectul a permis, inainte de toate, sa se pund in evidenta faptul ca posibilitatea
de a avea acces la finantarile europene este impiedicatad in continuare de numeroase
dificultati. Acestea pot fi atribuite, atit problemelor structurale si culturale, cat si
prezentei de carente in capacititile de proiectare. Aceste elemente critice au
influentat capacitatea de absorbire deplina a fondurilor europene, precum si
posibilitatea de a gestiona Tn mod adecvat trecerea de la fondurile de pre-aderare la
cele structurale. Toate acestea au determinat o crestere a cererii de formare in
euro-proiectare din partea celor care, in diferite moduri, sunt interesati in
gestionarea fondurilor comunitare, mai ales la nivel teritorial.
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Necesitatile formative pentru euro-proiectare

Pe baza acestei analize a situatiei, proiectul a fost conceput in functie de doud
alegeri strategice. Prima a fost aceea de a raspunde nevoii crescande de formare
elaborand, nu un manual generic pentru euro-proiectare, ci o serie de linii directoare
pentru initierea si proiectarea de activitati formative necesare dezvoltarii de
capacitdti in domeniul euro-proiectarii care sa tind cont de specificul contextului
romanesc.

Liniile Directoare reprezinta, astfel, un instrument in care initiatorii de activitati
formative pot gasi puncte de plecare concrete pentru elaborarea de programe care sa
permita beneficiarilor sa-si insuseasca , pe langd cunostintele de baza privind euro-
proiectarea, si ansamblul de capacitdti necesare pentru a accede fondurile europene.

A doua alegere strategicd a constat 1n fixarea atentiei asupra a trei aspecte care,
cum rezultd din analiza intreprinsd, se manifestd ca puncte nodale ale euro-
proiectarii Tn Romania: activitdtile de euro-proiectare, obstacolele 1n activitatea de
euro-proiectare si necesitatile formative ale !euro-programatorilor.

Abordarea experimentala a proiectarii

Liniile Directoare se bazeaza pe adoptarea unei abordari experimentale a euro-
proiectarii. Aceastd abordare intelege sa favorizeze confruntarea celor ce fac
proiecte cu aspectele realitatii care pot produce efecte daunatoare asupra activitatii
lor, aspecte de care trebuie sd se tind seama, atat pentru a concepe corect actiunile
formative, cat si pentru a desfasura cu succes activitdtile de proiectare.

Destinatarii

Liniile Directoare se adreseazd 1n principal celor care proiecteaza activitati
formative pentru euro-proiectare, fie ei actori din Administratia Publica, din sectorul
privat sau non profit. De asemenea, Liniile Directoare pot fi un instrument util si
pentru cine desfasoard ativitati de euro-proiectare sau pentru cei care se ocupa de
gestiunea fondurilor comunitare.
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Redactarea Liniilor Directoare

Procesul care a dus la elaborarea Liniilor Directoare a fost lung si complex. El a
fost conceput astfel, incat sd valorifice la maxim contributia adusd de numerosi
actori-cheie romani operand in domeniile proiectarii, gestiunii fondurilor
comunitare, formarii si dezvoltarii teritoriale.

Ar trebui, de asemenea, subliniat cd textul reflectd momentul particular de
tranzitie a Romaniei §i, mai ales, procesul care a dus la intrarea Tn Uniunea
Europeand (ce s-a produs chiar in perioada de realizare a proiectului). Liniile
directoare, deci, raspund necesitatilor formative a !euro-programatorilor romani,
asa cum s-au ivit intr-un moment de tranzitie al istoriei Tarii. Liniile sunt, deci,
susceptibile de schimbari si integrari, nu numai pentru ca nu pot fi exhaustive, dar,
mai ales, pentru cd cer sa fie aduse la zi continuu, in raport de rapidele transformari
ale necesitatilor formative ale !programatorilor, cat si de conditiile de referinta
pentru activitatile de euro-proiectare.

Structura

Liniile directoare au pornit de la anumite exigente fundamentale apéarute in
urma cercetdrii asupra obstacolelor pentru euro-proiectare si au fost verificate in
contextul cursului pilot. In particular, este vorba de exigente ce privesc:

interpretarea realititii in care se desfasoara activitatile de euro-proiectare;

— furnizarea de indicatii teoretice, metodologice si practice pentru cursurile
de euro-proiectare;

— fixarea unui punct de referintd practic pentru a construi capacitatile
functionale pentru euro-programare;

— cunoasterea si stiinta de a gestiona problemele structurale legate de
contextul 1n care se desfasoara activitatile de proiectare si care pot avea efecte
daunatoare asupra acestora.

Pentru a raspunde acestor exigente, Liniile directoare au fost articulate in patru
parti.
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Prima Parte

Prima Parte prezinta principalele elemente ale contextului romanesc in care se
desfasoara activitdtile de acces la fondurile comunitare §i contureaza caracteristicile
abordarii experimentale a euro-programarii, plecand de la rezultatele cercetarii
asupra obstacolelor din calea euro-proiectdrii, realizata in prima faza a proiectului.
Aceste rezultate privesc:

necesitatea de a abandona abordarea lineard in procesul de proiectare, pentru a
favoriza confruntarea autorilor de proiecte cu complexitatea realitatii;

— existenta a doud arii de risc pentru activitatile de proiectare (subiectiva si
obiectiva);
— existenta a doua regimuri de control al celor doua arii de risc;

— necesitatea de a adopta o abordare unificatd a actorilor proiectarii n
actiunile formative;

— existenta unei taxonomii de doisprezece factori de risc in cele doud arii
identificate.

Partea a Doua

Partea a Doua a Liniilor Directoare furnizeaza indicatiile privind conceptia
teoreticd, metodologica si tehnicd a actiunilor formative pentru euro-proiectare.

Din punctul de vedere al conceptiei generale, Liniile directoare 1si propun sa
fundamenteze actiunile formative pe:

adoptarea unei abordari non lineare 1n proiectare;

identificarea nevoilor formative ale autorilor de proiecte;

activarea unor parcursuri formative specifice, in interiorul unor cicluri
didactice;

utilizarea unei orientari experimentale 1n activitatile formative;

adoptarea perspectivei educatiei adultilor.

Din punctul de vedere metodologic si tehnic, Liniile Directoare propun
utilizarea a trei didactici diferite (integrata, rezidentiala si la distanta), recursul la o
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pluralitate de instrumente si utilizarea diferitelor tehnici (tutoring, benchmarking si
networking).

Indicatiile metodologice si tehnice ale Partii a Doua sunt completate de unele
recomandari, relative la diferite necesitati formative, care sunt prezentate Tn mod
analitic in partile succesive: a Treia si a Patra.

Partea a Treia

Partea a Treia e dedicatd constructiei capacititilor de euro-proiectare si e
centratad pe prezentarea a sapte factori de risc subiectivi (care se refera direct la
comportamente, atitudini si capacitdti ale actorilor proiectdrii) si a tipurilor de
necesitati formative care trebuie satisfacute pentru a gestiona acesti factori. Acesti
factori sunt:

— cunoasterea;

— raporturile cu realitatea;
— responsabilitatea;

— decizionalitatea;

— limbajele;

— capitalul social;

— team-work.

Fiecarui factor 1i este dedicat un capitol care contine: un rationale,care prezinta
factorul de risc si o tipologie de necesitati formative pentru acel factor; fenomenele
constitutive ale factorului de risc; unele surse de referintda pentru ulterioare
aprofundari; unele recomandari pentru organizarea de cursuri de formare pentru
euro-proiectare.

Partea a Patra
Partea a Patra prezinta factorii de risc obiectivi pentru euro-proiectare (adica
acei factori care nu depind de capacitdtile !euro-programatorilor, ci definesc

contextul in care acestia opereaza) si modalitatile prin care acesti factori pot fi
gestionati pentru a limita efectele lor daunatoare. Acesti factori de risc privesc:
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— efectele politicilor legate de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana;

— adaptarea Administratiei Publice romanesti la regulile de aderare la Uniunea
Europeana;

— dinamicile organizatiilor n gestionarea functiilor publice si parapublice;
— resursele necesare pentru desfasurarea activitatilor de proiectare;

— dinamicile sociale si institutionale ale contextului roménesc.

Si in Partea a Patra sunt furnizate unele informatii bibliografice pentru fiecare
factor de risc. Ultimul capitol propune unele recomandéiri privind nevoile
formative din aria de risc obiectiva.

Posibile piste de cercetare si de activitate

Liniile directoare reprezintd si o contributie pentru conturarea unor ulterioare
piste de cercetare si de activitate, ce pot interesa pe actorii romani implicati Tn
formarea, proiectarea sau gestionarea fondurilor comunitare. Aceste activitati s-ar
putea referi la: aducerea la zi a necesitatilor formative ale ! euro-programatorilor,
tinand cont de primele experiente acumulate Tn domeniul fondurilor structurale;
aprofundarea necesitatilor formative in relatie cu ariile de interventie (sandtate,
mediu, excludere sociald etc.) sau pe sector de apartenentad (non profit, privat,
administratie publicd centrald, institutii locale etc.); aplicarea modelului formativ
propus la cursuri ce difera prin beneficiari, duratd, impact si obiective ale invatarii;
utilizarea Liniilor directoare pentru implementarea proiectelor; promovarea unei
confruntdri intre formatori in jurul continuturilor si al caracteristicilor modelului
formativ propus.
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